ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 1604

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo
§ 1° do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi vetar o paragrafo anico do art. 2°, o art. 7° e o art. 8° do autografo do Projeto de Lei
n® 160/2024, que “Estabelece a Politica Estadual para Compras Governamentais da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais e da Economia Popular e
Solidaria - Compra Coletiva/SC”, por serem inconstitucionais, com fundamento no
Parecer n°® 37/2026, da Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Estabelecem os dispositivos vetados:

Paragrafo Unico do art. 2°, art. 7° e art. 8°

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, sdo também
considerados agricultores familiares os silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores
artesanais, indigenas e integrantes de comunidades tradicionais.

Art. 7° Nos casos de dispensa de licitagcdo previstos no art. 75,
da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, o Estado deve adquirir, preferencialmente,
géneros alimenticios diretamente de agricultores familiares e de empreendimentos da
economia popular e solidaria de que trata esta Lei, por meio de chamada publica, desde
que sejam atendidas as seguintes exigéncias:

| — compatibilidade de precos com o mercado em ambito local e
regional;

Il — aquisicdo direta da agricultura familiar; e

Il — entrega que atenda aos prazos e locais definidos.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

Art. 8° As aquisi¢cdes pelo Estado de produtos agroecolégicos ou
organicos, derivados de producdo baseada nos termos da Lei federal n® 12.512, de 14 de
outubro de 2011, podem ter um acréscimo de até 30% (trinta por cento) em relacao aos
precos estabelecidos para produtos convencionais, desde que enquadrados na Lei
n°®11.618, de 5 de dezembro de 2000.”

Razbes do veto

O paragrafo Gnico do art. 2°, o art. 7° e o art. 8° do
PL n°® 160/2024, ao pretenderem ampliar as hipéteses de preferéncia para aquisicdo por
dispensa de licitacdo e estabelecer vantagem em relagdo a preco ndo previsto na
legislacéo federal, estdo eivados de inconstitucionalidade formal organica, uma vez que
compete a Unido o estabelecimento de normas gerais sobre licitacdo e contratacao,
ofendendo, assim, o disposto no inciso XXVII do caput do art. 22 da Constituicdo da
Republica.

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar os aludidos
dispositivos, manifestando-se nos seguintes termos:

Em relagdo a constitucionalidade formal orgénica, uma leitura
contemporénea sobre o critério adequado para a interpretacdo de
competéncias federativas preconiza o reconhecimento do denominado
principio da subsidiariedade, que “significa, em palavras simples, o
seguinte: tudo aquilo que o ente menor puder fazer de forma mais
célere, econdmica e eficaz ndo deve ser empreendido pelo ente maior”.
(STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 6362. Relator: Ministro Ricardo
Lewandowski. Data do julgamento: 2/9/2020)

[..]

Como decorréncia desse principio, podem ser extraidas duas regras:
(i) ao constatar-se uma aparente incidéncia de determinado assunto
em mais de um tipo de competéncia, cabe ao intérprete adotar
interpretacdo que priorize o fortalecimento das autonomias regionais e
locais, e presumir que 0s entes menores possuem competéncia; e (i)
s6 haverd inconstitucionalidade se eventual lei editada pelo ente
federado de maior abrangéncia, claramente, excluir a atribuicdo
legislativa dos entes periféricos.

[.]

Estabelecidas tais premissas sobre a interpretacdo das regras de
reparticdo de competéncias em uma federacéo, o presente projeto de
lei institui politica de fomento, por meio das Compras Governamentais,
a Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais e da
Economia Popular e Solidaria — Compra Coletiva/SC, e se enquadra
na maior parte na competéncia legislativa residual dos
Estados (artigo 25, 81°, da CRFB/1988).

A excecdao fica para 0s seguintes dispositivos.

De acordo com o Projeto de Lei n. 160/2024, sao também considerados
agricultores familiares os silvicultores, aquicultores, extrativistas,
pescadores artesanais, indigenas e integrantes de comunidades
tradicionais. Ocorre que, no ambito federal, esses outros profissionais
s6 sdo abrangidos se cumprirem os requisitos do artigo 5° da Lei
n. 11.326/2006 (ndo ter mais que 4 modulos fiscais, mdo de obra
familiar, etc):
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“Art. 5° Poderéo fornecer produtos ao PAA os agricultores familiares,
0s pescadores artesanais, 0s aquicultores, os carcinicultores e os
piscicultores que se enquadrarem no disposto na Lei n°® 11.326, de 24
de julho de 2006, bem como os demais publicos beneficiarios que
produzam em areas rurais, urbanas e periurbanas, conforme
regulamento”.

[.]

O Autografo estabelece critério de preferéncia sem previséo na lei de
licitagOes.

[.]

Ja o artigo 8° do Projeto de Lei n. 160/2024 estabelece vantagem em
relagdo a preco ndo prevista na legislacdo federal, na qual esse
acréscimo s6 é admitido “na hipétese de impossibilidade de cotagéo”
(artigo 4°, 8 1°, Lei n. 14.628/2023) [...].

Sobre o tema, eis o entendimento do STF:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 3.041/05, DO ESTADO
DO MATO GROSSO DO SUL. LICITACOES E CONTRATACOES
COM O PODER PUBLICO. DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA
HABILITACAO. CERTIDAO NEGATIVA DE VIOLACAO A DIREITOS
DO CONSUMIDOR. DISPOSIGAO COM SENTIDO AMPLO, NAO
VINCULADA A QUALQUER ESPECIFICIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR INVASAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE A
MATERIA (ART. 22, INCISO XXVII, DA CF). 1. A igualdade de
condi¢des dos concorrentes em licitagbes, embora seja enaltecida pela
Constituicéo (art. 37, XXI), pode ser relativizada por duas vias: (a) pela
lei, mediante o estabelecimento de condicbes de diferenciagcédo
exigiveis em abstrato; e (b) pela autoridade responsavel pela condugao
do processo licitatorio, que podera estabelecer elementos de distingao
circunstanciais, de qualificacdo técnica e econOmica, sempre
vinculados a garantia de cumprimento de obriga¢cbes especificas.
2. Somente a lei federal poder4, em ambito geral, estabelecer
desequiparacdes entre 0s concorrentes e assim restringir o direito de
participar de licitacdes em condi¢des de igualdade. Ao direito estadual
(ou municipal) somente sera legitimo inovar neste particular se tiver
como objetivo estabelecer condi¢cdes especificas, nhomeadamente
quando relacionadas a uma classe de objetos a serem contratados ou
a peculiares circunstancias de interesse local. 3. Ao inserir a Certidao
de Violagdo aos Direitos do Consumidor no rol de documentos exigidos
para a habilitacdo, o legislador estadual se arvorou na condicdo de
intérprete primeiro do direito constitucional de acesso a licitagcdes e
criou uma presuncéo legal, de sentido e alcance amplissimos, segundo
a qual a existéncia de registros desabonadores nos cadastros publicos
de prote¢do do consumidor é motivo suficiente para justificar o
impedimento de contratar com a Administracdo local. 4. Ao dispor
nesse sentido, a Lei Estadual 3.041/05 se dissociou dos termos gerais
do ordenamento nacional de licitagbes e contratos, e, com isso,
usurpou a competéncia privativa da Unido de dispor sobre normas
gerais na matéria (art. 22, XXVII, da CF). 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente”. (STF. Tribunal Pleno. ADI
n.: 3735. Relator: Ministro Teori Zavascki. Data do julgamento:
8/9/2016)

Portanto, em resumo, o artigo 2° paragrafo Unico, do Autografo,
contraria norma federal (Lei n. 11.326/2006), que disciplina a matéria,
motivo pelo qual € formalmente inconstitucional.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

Ja os artigos 7° e 8° do Projeto de Lei n. 160/2024, também padecem
de vicios de inconstitucionalidade formal, por violarem a competéncia
da Unido para o estabelecimento de normas gerais de licitacdo e
contrato (art. 22, inciso XXVII, da CRFB/1988).

[.]

Ante o exposto, os artigos 2°, paragrafo Unico, 7° e 8°, do Projeto de
Lei n. 160/2024, sédo formalmente inconstitucionais, motivo pelo qual
recomendo o veto desses dispositivos do Autdgrafo.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa,
as guais submeto a elevada apreciacado dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianépolis, 22 de janeiro de 2026.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA
f, ESTADO DE SANTA CATARINA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 160/2024

Estabelece a  Politica  Estadual para  Compras
Governamentais da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais e da Economia Popular
e Solidaria — Compra Coletiva/SC.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA.

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e
instrumentos destinados a instituicdo de Politica Estadual para Compras
Governamentais da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais e da
Economia Popular e Solidaria, doravante chamada Compra Coletiva/SC, integrada as
politicas e programas governamentais que visam assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada.

Art. 2° Para os fins desta Lei, entende-se por:

| — agricultura familiar e empreendimento familiar rural
agueles definidos no art. 3° da Lei nacional n° 11.326, de 24 de julho de 2006;

Il — agricultor familiar residente em area urbana: aquele que
atenda aos requisitos previstos na Lei n° 17.533, de 19 de junho de 2018; e

[l — economia popular e solidaria: setor formado pelos
Empreendimentos Econbmicos Solidarios (EES), constituidos por empresas,
cooperativas, redes e empreendimentos de autogestdo, coletivos e suprafamiliares, que
utilizarem praticas permanentes e ndo eventuais, bem como privilegiem a existéncia
regular da organizacdo produtiva.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, sdo também
considerados agricultores familiares os silvicultores, aquicultores, extrativistas,
pescadores artesanais, indigenas e integrantes de comunidades tradicionais.

Art. 3° A comprovacao da condicdo de agricultor familiar se
dara por meio da apresentacdo da Declaracdo de Aptiddo (DAP), do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), na qualidade de pessoa
fisica ou juridica e por declaracdo expedida pelo 6rgdo estadual competente ou
entidade credenciada.

Art. 4° S&o objetivos da Compra Coletiva/SC:

| — tornar as compras governamentais de géneros
alimenticios instrumento de fomento e desenvolvimento da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais e da Economia Popular e Solidaria;

Il — ampliar a participagéo da agricultura familiar no mercado
das compras do Governo;



IIl — reduzir o custeio e o desperdicio de alimentos, no ambito
do Governo estadual;

IV — mapear e estimular a producdo e comercializacdo de
alimentos, de acordo com a vocacao regional, a qualidade nutricional e os hbitos
alimentares regionais;

V — promover a aquisi¢ao direta de alimentos provenientes da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural e da economia popular solidaria ou
suas organizacoes;

VI — apoiar as praticas de sustentabilidade ambiental, social e
econdmica;

VII — garantir a equidade na aplicacdo das politicas publicas,
respeitando os aspectos de género, cultura e etnia;

VIII — proporcionar competitividade e oportunidade de renda a
agricultura familiar e aos empreendimentos da economia popular e solidéria;

IX — incentivar a producédo diversificada agroecoldgica, com
apoio multissetorial das entidades de extensdo rural, de pesquisa publica, das
estruturas de crédito, de abastecimento e de armazenamento do Estado; e

X — fomentar o desenvolvimento local e regional.

Art. 5° S&o instrumentos para que o Compra Coletiva/SC
atinja seus objetivos:

| — o fomento ao crédito agricola;

Il — a melhoria dos servicos publicos afetos a agricultura
familiar;

[l — a assisténcia técnica e extensao rural;

IV — a aquisicdo de géneros alimenticios nos termos do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), instituido pela Lei federal n® 14.628, de 20
de julho de 2023;

V — a participacdo dos agricultores familiares e dos
empreendimentos da economia popular e solidaria em sua formulacdo e
implementacao;

VI — o incentivo a producado agroecoldgica diversificada, com
apoio multissetorial das entidades de extensao rural, de pesquisa publica, de crédito, de
abastecimento e de armazenamento do Estado;

VIl — o desenvolvimento de atividades de formacéo
profissional, especialmente nas areas de producao, de administracéo, de cooperacao e
de comercializacéo;

VIIl — as parcerias com universidades, organizacdes nao
governamentais e centros de formacgdo, visando a realizacdo de cursos, estudos,
intercambios e outras atividades pedagdgicas para o desenvolvimento socioeconémico
sustentavel, de acordo com a vocacado de cada regido do Estado;

IX — o cadastro dos projetos desenvolvidos no Estado, no
ambito do Compra Coletiva/SC;



X — a criacdo de redes e cadeias produtivas solidarias que
articulem os agricultores familiares e os empreendimentos da economia popular e
solidaria;

Xl — a utilizacdo de selos de identificacdo de origem e
gualidade dos produtos oriundos da agricultura familiar e da economia popular
solidéria; e

Xl — a criacdo de banco de alimentos e centros de
distribuicdo por meio de nucleos logisticos de armazenagem.

Art. 6° A aplicacdo pelo Estado de recursos na compra
institucional de géneros alimenticios, in natura ou processados, na forma prevista no
art. 1° da Lei n° 18.355, de 17 de marco de 2022, tera a finalidade de:

| — promover a seguranca alimentar e nutricional; e

Il — abastecer a rede socioassistencial, os estabelecimentos
de alimentacdo nutricional, a rede publica de educa¢do e educacdo especial, as
unidades do sistema de salde e o sistema prisional e demais instituicdes publicas.

Paragrafo Unico. Os alimentos a que se refere o caput deste
artigo devem estar embalados, enlatados, engarrafados ou congelados e atender aos
aspectos sanitarios previstos pela legislacao vigente.

Art. 7° Nos casos de dispensa de licitacdo previstos no
art. 75, da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, o Estado deve adquirir,
preferencialmente, géneros alimenticios diretamente de agricultores familiares e de
empreendimentos da economia popular e solidaria de que trata esta Lei, por meio de
chamada publica, desde que sejam atendidas as seguintes exigéncias:

| — compatibilidade de precos com o mercado em ambito local
e regional;

Il — aquisicdo direta da agricultura familiar; e

Il — entrega que atenda aos prazos e locais definidos.

Art. 8° As aquisi¢cBes pelo Estado de produtos agroecolégicos
ou organicos, derivados de producdo baseada nos termos da Lei federal n® 12.512,
de 14 de outubro de 2011, podem ter um acréscimo de até 30% (trinta por cento) em
relacdo aos precos estabelecidos para produtos convencionais, desde que
enguadrados na Lei n°® 11.618, de 5 de dezembro de 2000.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO BARRIGA VERDE, em Florianépolis, 17 de
dezembro de 2025.

Deputado JULIO GARCIA
Presidente
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n. 37/2026-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.
Referéncia: SCC 21096/2025

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 160/2024
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC

Autografo. Projeto de Lei n. 160/2024, de iniciativa parlamentar, que "Estabelece a
Politica Estadual para Compras Governamentais da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais e da Economia Popular e Solidaria — Compra
Coletiva/SC." 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagéo a
iniciativa reservada ao Governador do Estado. 2. Inconstitucionalidade formal
organica dos artigos 7° e 8° do Projeto de Lei n. 160/2024. 3. Constitucionalidade
material. Proposi¢ao situada dentro da margem de conformacgao do legislador para
normatizacdo do fomento a produgdo agropecuaria e organizagdo do
abastecimento alimentar (artigo 23, inciso VIIl, da CRFB/1988). 4.
Inconstitucionalidade parcial do Projeto de Lei n. 160/2024. Recomendacéo de
veto aos artigos 2°, paragrafo unico, 7° e 8°.

Senhor(a) Procurador(a)-Geral Adjunto(a) para Assuntos Juridicos,

| - RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do
Oficio n. 2326/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado sobre
o autégrafo do Projeto de Lei n. 160/2024, de origem parlamentar, que "Estabelece a Politica
Estadual para Compras Governamentais da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais e da Economia Popular e Solidaria — Compra Coletiva/SC.".

Eis o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a
instituicdo de Politica Estadual para Compras Governamentais da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais e da Economia Popular e Solidaria,
doravante chamada Compra Coletiva/SC, integrada as politicas e programas
governamentais que visam assegurar o direito humano a alimentagéo adequada.
Art. 2° Para os fins desta Lei, entende-se por:

| — agricultura familiar e empreendimento familiar rural aqueles definidos no art. 3°
da Lei nacional n° 11.326, de 24 de julho de 2006;

Il — agricultor familiar residente em area urbana: aquele que atenda aos requisitos
previstos na Lei n® 17.533, de 19 de junho de 2018; e

Il — economia popular e solidaria: setor formado pelos Empreendimentos
Econémicos Solidarios (EES), constituidos por empresas, cooperativas, redes e
empreendimentos de autogestdo, coletivos e suprafamiliares, que utilizarem
praticas permanentes e ndo eventuais, bem como privilegiem a existéncia regular
da organizagéo produtiva.

Paragrafo Gnico. Para efeitos desta Lei, sdo também considerados agricultores
familiares os silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais,
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indigenas e integrantes de comunidades tradicionais.

Art. 3° A comprovagédo da condigdo de agricultor familiar se dara por meio da
apresentacdo da Declaracdo de Aptiddo (DAP), do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), na qualidade de pessoa fisica
ou juridica e por declaragdo expedida pelo 6rgdo estadual competente ou entidade
credenciada.

Art. 4° S&o objetivos da Compra Coletiva/SC:

| — tornar as compras governamentais de géneros alimenticios instrumento de
fomento e desenvolvimento da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais e da Economia Popular e Solidaria;

Il — ampliar a participacdo da agricultura familiar no mercado das compras do
Governo;

Il = reduzir o custeio e o desperdicio de alimentos, no dmbito do Governo
estadual;

IV — mapear e estimular a produgdo e comercializagdo de alimentos, de acordo
com a vocacgdo regional, a qualidade nutricional e os habitos alimentares regionais;
V — promover a aquisi¢do direta de alimentos provenientes da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural e da economia popular solidaria ou suas
organizagées;

VI — apoiar as praticas de sustentabilidade ambiental, social e econémica;

VIl — garantir a equidade na aplicacdo das politicas publicas, respeitando os
aspectos de género, cultura e etnia;

VIII — proporcionar competitividade e oportunidade de renda a agricultura familiar e
aos empreendimentos da economia popular e solidaria;

IX — incentivar a producgéo diversificada agroecolégica, com apoio multissetorial
das entidades de extenséo rural, de pesquisa publica, das estruturas de crédito, de
abastecimento e de armazenamento do Estado; e

X — fomentar o desenvolvimento local e regional.

Art. 5° S&o instrumentos para que o Compra Coletiva/SC atinja seus objetivos:

| — o fomento ao crédito agricola;

Il — a melhoria dos servigos publicos afetos a agricultura familiar;

Il — a assisténcia técnica e extensao rural;

IV — a aquisigéo de géneros alimenticios nos termos do Programa de Aquisi¢éo de
Alimentos (PAA), instituido pela Lei federal n° 14.628, de 20 de julho de 2023;

V — a participacdo dos agricultores familiares e dos empreendimentos da
economia popular e solidaria em sua formulagdo e implementacéo;

VI — o incentivo a produgéo agroecoldgica diversificada, com apoio multissetorial
das entidades de extensdo rural, de pesquisa publica, de crédito, de
abastecimento e de armazenamento do Estado;

VIl — o desenvolvimento de atividades de formagdo profissional, especialmente
nas areas de produgao, de administragao, de cooperacao e de comercializagao;
VIl — as parcerias com universidades, organizagcbes ndo governamentais e
centros de formagdo, visando & realizagdo de cursos, estudos, intercambios e
outras atividades pedagdgicas para o desenvolvimento socioeconémico
sustentavel, de acordo com a vocagéo de cada regido do Estado;

IX — o cadastro dos projetos desenvolvidos no Estado, no dmbito do Compra
Coletiva/SC;

X — a criagdo de redes e cadeias produtivas solidarias que articulem o0s
agricultores familiares e os empreendimentos da economia popular e solidaria;

Xl — a utilizagao de selos de identificagdo de origem e qualidade dos produtos
oriundos da agricultura familiar e da economia popular solidaria; e

Xl — a criagdo de banco de alimentos e centros de distribuigdo por meio de
nucleos logisticos de armazenagem.

Art. 6° A aplicacéo pelo Estado de recursos na compra institucional de géneros
alimenticios, in natura ou processados, na forma prevista no art. 1° da Lei n°
18.355, de 17 de margo de 2022, tera a finalidade de:

| — promover a seguranca alimentar e nutricional; e

Il — abastecer a rede socioassistencial, os estabelecimentos de alimentagao
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nutricional, a rede publica de educagdo e educagdo especial, as unidades do
sistema de saude e o sistema prisional e demais instituigées publicas.

Paragrafo anico. Os alimentos a que se refere o caput deste artigo devem estar
embalados, enlatados, engarrafados ou congelados e atender aos aspectos
sanitarios previstos pela legislagdo vigente.

Art. 7° Nos casos de dispensa de licitagdo previstos no art. 75, da Lei federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, o Estado deve adquirir, preferencialmente, géneros
alimenticios diretamente de agricultores familiares e de empreendimentos da
economia popular e solidaria de que trata esta Lei, por meio de chamada publica,
desde que sejam atendidas as seguintes exigéncias:

| — compatibilidade de precos com o mercado em ambito local e regional;

Il — aquisicédo direta da agricultura familiar; e

Il — entrega que atenda aos prazos e locais definidos.

Art. 8° As aquisicbes pelo Estado de produtos agroecolégicos ou organicos,
derivados de produgdo baseada nos termos da Lei federal n® 12.512, de 14 de
outubro de 2011, podem ter um acréscimo de até 30% (trinta por cento) em
relagdo aos pregos estabelecidos para produtos convencionais, desde que
enquadrados na Lei n°® 11.618, de 5 de dezembro de 2000.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Da justificativa do Parlamentar proponente, o seguinte ponto merece destaque:

"[..].

A presente proposicdo tem por escopo estabelecer a politica estadual para
compras governamentais da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais e da Economia Popular e Solidaria — que passaremos a chamar de Compra
Coletiva/SC.

O projeto de lei tem o cond&o de instituir em nosso Estado uma politica estadual
para compras governamentais da agricultura familiar, transformando-se num
elemento propulsor do desenvolvimento sustentavel. De acordo com o Censo
Agro, do IBGE, 78% dos estabelecimentos agropecuarios de SC sdo de pequenas
propriedades rurais e 72,56% das pessoas ocupadas na area sdo da agricultura
familiar, o que mostra o potencial das nossas familias do campo.

A politica estadual de compras governamentais da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais e da Economia Popular e Solidaria tem como
objetivos: | — tornar as compras governamentais de géneros alimenticios
instrumento de fomento e desenvolvimento da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais e da Economia Popular e Solidaria; Il —
organizar e desenvolver as compras governamentais de forma descentralizada e
potencializar a logistica de armazenamento e distribuicdo dos alimentos desses
setores produtivos; Ill — ampliar a participagdo da agricultura familiar no mercado
das compras do governo; IV — reduzir o custeio e o desperdicio de alimentos, no
ambito do governo estadual; V — mapear e estimular a produgédo e comercializagao
de alimentos, de acordo com a vocagdo regional, a qualidade nutricional e os
habitos alimentares regionais; VI — promover a aquisicdo direta de alimentos
provenientes da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural e da
economia popular solidaria ou suas organizagbes; VIl — incentivar a produgéo e
pesquisa agroecolégica nas comunidades de indigenas, pescadores artesanais e
remanescentes de quilombos; IX — apoiar as praticas de sustentabilidade
ambiental, social e econbmica; X — garantir a equidade na aplicagdo das politicas
publicas, respeitando os aspectos de género, cultura e etnia; XI — proporcionar
competitividade e oportunidade de renda a agricultura familiar e aos
empreendimentos da economia popular e solidaria; Xl — incentivar a produgdo
diversificada agroecolégica, com apoio multissetorial das entidades de extensao
rural, de pesquisa publica, das estruturas de crédito, de abastecimento e de
armazenamento do Estado; e XlIl — fomentar o desenvolvimento local e regional.
Séo instrumentos para que o Compra Coletiva/SC atinja seus objetivos: | - o
fomento ao crédito agricola; Il - a melhoria dos servigos publicos afetos a
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agricultura familiar; 1ll — a assisténcia técnica e extenséo rural; IV - a aquisi¢ao de
géneros alimenticios nos termos do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA),
instituido pela Lei federal n° 10.696, de 2 de julho de 2003; V - a participagdo dos
agricultores familiares e dos empreendimentos da economia popular e solidaria em
sua formulagdo e implementagdo; VI — o incentivo a produgdo agroecolégica
diversificada, com apoio multissetorial das entidades de extensao rural, de
pesquisa publica, de crédito, de abastecimento e de armazenamento do Estado;
VIl — o desenvolvimento de atividades de formagao profissional, especialmente
nas areas de produgdo, de administracdo, de cooperagédo e de comercializagdo;
VIl — as parcerias com universidades, organizagcbes ndo governamentais e
centros de formacéo, visando a realizagdo de cursos, estudos, intercambios e
outras atividades pedagodgicas para o desenvolvimento socioeconbémico
sustentavel, de acordo com a vocacgédo de cada regido do Estado; IX - o cadastro
dos projetos desenvolvidos no Estado, no ambito do Compra Coletiva/SC; X — a
criagdo de redes e cadeias produtivas solidarias que articulem os agricultores
familiares e os empreendimentos da economia popular e solidaria; XI — a utilizagao
de selos de identificagdo de origem e qualidade dos produtos oriundos da
agricultura familiar e da economia popular solidaria; e Xl — a criagdo de banco de
alimentos e centros de distribuicdo por meio de nucleos logisticos de
armazenagem.

Por fim, nossa intengdo é potencializar as compras governamentais da agricultura
familiar. Projetos semelhantes tiveram grande éxito, como em Pinhalzinho e Rio do
Sul, trazendo beneficios para milhares de alunos da rede escolar, com uma
alimentagdo saudavel, para o governo e para os agricultores.

Convém observar ainda que, além de estimular a produgdo de alimentos, de
acordo com cada vocagéo regional, a medida contribuira para o desenvolvimento
mais equilibrado do Estado, bem como para o resgate e protegdo de habitos
alimentares locais e a diminui¢do do desperdicio de alimentos.

Assim, ao aprovarmos o presente projeto de lei, damos um grande passo ao
reconhecimento da grande importancia que tem a agricultura familiar para Santa
Catarina e para o Brasil, neste sentido, submeto a elevada consideragéo e
apreciagdo de Vossas Exceléncias, esperando ao final o acolhimento e a
aprovacao da Matéria.

[
E o relatdrio.
Il - FUNDAMENTAGAO

A presente manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propdsito
orientar a decisado a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de deliberacao
executiva do processo legislativo, que compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do Poder
Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento.

Nesse sentido, dispbe o artigo 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina:

Art. 54. Concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
0 encaminhara ao Governador do Estado para sangéo.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.
§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importara em sangéo.
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Sobre o pardmetro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual n.
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — @ PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da administragao
publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico; e [...]. (Grifei)

Portanto, a analise restringe-se a legalidade e a constitucionalidade do autografo.
I.1. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA

A iniciativa pretende, em resumo, instituir a Politica Estadual para Compras
Governamentais da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais e da Economia
Popular e Solidaria — Compra Coletiva/SC, e estabelecer os conceitos legais pertinentes,
premissas, e objetivos da politica publica referida.

Em relagdo a constitucionalidade formal subjetiva, a proposta nao se insere nas
hipéteses de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, cujo rol taxativo esta inserido
no artigo 61, §1°, da CRFB/1988, e no artigo 50, §2°, da CESC/1989:

CRFB - Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagcdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Uni&do e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagcdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragcdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocgoes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.
[]

CESC - Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicdo.

[..].

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

| — a organizagao, o regime juridico, a fixagdo ou modificagdo do efetivo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogées,
estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva;

Il — a criagdo de cargos e fungbes publicas na administragdo direta, autarquica e
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fundacional ou o aumento de sua remuneragao;

Il — o plano Plurianual, diretrizes orcamentarias e orgamento anual;

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

V — a organizag¢do da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI — a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragao
publica, observado o disposto no art. 71, IV. (Grifei)

Com efeito, o simples fato de a norma a ser criada estar dirigida ao Poder Executivo, seja
para conformar o exercicio da fungdo administrativa, seja para criar um direito, seja, ainda, para
estabelecer diretrizes de politicas publicas, por si s6, nao significa que ela deva ser de iniciativa
privativa do Governador do Estado.

Isso porque a regra da deflagracdo do processo legislativo € a iniciativa comum ou
concorrente (artigo 61, caput, CRFB). Portanto, "Ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
19, 1l, a, c e e, da Constituicdo Federal)." (Tema 917/STF).

A questao central reside em definir o que se deve entender por "tratar da atribuicdo de
seus 6rgdos". Uma interpretacao excessivamente literal e restritiva poderia levar a conclusao de
que qualquer norma que mencione uma atividade a ser desempenhada por um orgao executivo
estaria invadindo a esfera de competéncia do Governador. Tal entendimento, contudo, engessaria
a atividade legislativa e contrariaria a propria légica dos freios e contrapesos.

A reserva de iniciativa, como excecao a regra geral da iniciativa concorrente, deve ser
interpretada de forma restritiva. O que a Constituicao busca proteger € a prerrogativa do Executivo
de definir sua propria estrutura organizacional e as competéncias nucleares de seus 6rgaos, ou
seja, de dispor sobre a arquitetura da maquina administrativa.

Dito isso, a mera explicitagao e/ou regulamentac¢ao de uma atividade que ja cabe ao
Poder Executivo, principalmente por forca de comando constitucional, nao resulta em
inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

O Poder Legislativo tem legitimidade para elaborar leis de interesse do povo, ja que é
parte do poder politico estatal. E mais, as leis, na contemporaneidade, devem influir na realidade
social, transformar e melhorar a situagdo da comunidade. Nesta linha, o Supremo Tribunal
Federal, ao julgar o AgR no RE n. 290.549/RJ, considerou constitucional a implementacao de
politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar.

Portanto, nao configura usurpagdo da competéncia privativa do Governador do
Estado para a iniciativa legislativa, uma vez que a presente proposta nao trata da estrutura
ou funcionamento da Administragao Publica.

1.2. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA

Em relagdo a constitucionalidade formal organica, uma leitura contemporanea sobre o
critério adequado para a interpretacdo de competéncias federativas preconiza o reconhecimento
do denominado principio da subsidiariedade, que "significa, em palavras simples, o seguinte: tudo
aquilo que o ente menor puder fazer de forma mais célere, econbmica e eficaz ndo deve ser
empreendido pelo ente maior” (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 6362. Relator: Ministro Ricardo
Lewandowski. Data do julgamento: 2/9/2020).
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A doutrina vai na mesma linha:

“I..].

O principio da subsidiariedade, como tem sido denominado pela doutrina, quando
aplicado no campo federativo significa, basicamente, que somente na hipotese de
o nivel mais individual ndo poder realizar a tarefa é que esta ha de ser transposta
para um nivel de agrupamento superior.

[..]" (TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 182 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2020. Edicado do Kindle)

Como decorréncia desse principio, podem ser extraidas duas regras: (i) ao constatar-se
uma aparente incidéncia de determinado assunto em mais de um tipo de competéncia, cabe ao
intérprete adotar interpretacdo que priorize o fortalecimento das autonomias regionais e locais, e
presumir que os entes menores possuem competéncia; e (i) s6 havera inconstitucionalidade se
eventual lei editada pelo ente federado de maior abrangéncia, claramente, excluir a atribuigdo
legislativa dos entes periféricos.

Necessario, com isso, a adocao de postura deferente na analise da constitucionalidade
das legislacdes regionais e locais, de modo a prestigiar o pluralismo politico (artigo 1°, V, CRFB),
fundamento da Republica Federativa do Brasil:

RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA DECORRENTE DA
EMISSAO DE FUMACA ACIMA DOS PADROES ACEITOS. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL DE
REPARTICAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS. INOCORRENCIA. NORMA
RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO EXTRAORDINARIO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos casos em que a duvida sobre a
competéncia legislativa recai sobre norma que abrange mais de um tema,
deve o intérprete acolher interpretacdo que nado tolha a competéncia que
detém os entes menores para dispor sobre determinada matéria
(presumption against preemption). 2. Porque o federalismo é um instrumento de
descentralizagao politica que visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou
estadual claramente indicar, de forma adequada, necessaria e razoavel, que 0s
efeitos de sua aplicagdo excluem o poder de complementagdo que detém os entes
menores (clear statement rule), é possivel afastar a presungédo de que, no &mbito
regional, determinado tema deve ser disciplinado pelo ente menor. 3. Na auséncia
de norma federal que, de forma nitida (clear statement rule), retire a
presungao de que gozam os entes menores para, nos assuntos de interesse
comum e concorrente, exercerem plenamente sua autonomia, detém Estados
e Municipios, nos seus respectivos ambitos de atuacdo, competéncia
normativa. 4. Recurso extraordinario a que se nega provimento (STF. Tribunal
Pleno. RE n.: 194704. Relator para o Acérdao: Ministro Edson Fachin. Data do
julgamento: 29/6/2017). (Grifei)

Estabelecidas tais premissas sobre a interpretacdo das regras de reparticdo de
competéncias em uma federacado, o presente projeto de lei institui politica de fomento, por meio
das Compras Governamentais, a Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais e da
Economia Popular e Solidaria — Compra Coletiva/SC, e se enquadra na maior parte na
competéncia legislativa residual dos Estados (artigo 25, §1°, da CRFB/1988).

A excegao fica para os seguintes dispositivos.

De acordo com o Projeto de Lei n. 160/2024, sdo também considerados agricultores
familiares os silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, indigenas e
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integrantes de comunidades tradicionais. Ocorre que, no ambito federal, esses outros profissionais
s6 sao abrangidos se cumprirem os requisitos do artigo 5° da Lei n. 11.326/2006 (ndo ter mais
que 4 modulos fiscais, mao de obra familiar, etc):

Art. 8° Poderdo fornecer produtos ao PAA os agricultores familiares, o0s
pescadores artesanais, 0os aquicultores, os carcinicultores e o0s piscicultores que
se enquadrarem no disposto na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, bem
como os demais publicos beneficiarios que produzam em areas rurais, urbanas e
periurbanas, conforme reqgulamento. (Grifei)

A proposta vincula o cumprimento desses requisitos do artigo 3°, da Lei 11.326/2006,
apenas ao agricultor familiar (artigo 2°, 1), mas, em relagéo aos demais, nao exige expressamente
esses requisitos (artigo 2°, paragrafo unico), o que pode dar margem interpretativa bastante ampla
e, de modo indireto, ampliar hipéteses em que ha preferéncia para aquisicdo por dispensa, e
abranger extrativistas em geral, por exemplo.

O artigo 7° por sua vez, extrapola as normas gerais de licitacdo e contratos
estabelecidas pela Unido:

Art. 7° Nos casos de dispensa de licitacao previstos no art. 75, da Lei federal
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, o Estado deve adquirir,
preferencialmente, géneros alimenticios diretamente de agricultores familiares e
de empreendimentos da economia popular e solidaria de que trata esta Lei, por
meio de chamada publica, desde que sejam atendidas as seguintes exigéncias:

| — compatibilidade de precos com o mercado em ambito local e regional;

Il — aquisi¢do direta da agricultura familiar; e

Il — entrega que atenda aos prazos e locais definidos. (Grifei)

O Autoégrafo estabelece critério de preferéncia sem previsdo na lei de licitacoes.

No ambito federal, o mais proximo do dispositivo mencionado é o artigo 4°, da Lei n.
14.628/2023, que trata do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos. No entanto, a norma geral nao
cria critério de preferéncia, mas sim uma faculdade:

Art. 4° O Poder Executivo federal, estadual, distrital e municipal podera
adquirir, dispensada a licitagcdo, os alimentos produzidos pelos beneficiarios
fornecedores de que trata o art. 5° desta Lei, observada a disponibilidade
orgamentaria e financeira e desde que atendidos, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

| - os pregos sejam compativeis com 0s preg¢os vigentes no mercado, em ambito
local ou regional, aferidos e definidos conforme metodologia instituida pelo Grupo
Gestor do PAA;

Il - o valor maximo anual para aquisicées de alimentos em cada modalidade, por
unidade familiar, por cooperativa ou por outras organizagbes da agricultura
familiar, seja respeitado, nos termos do requlamento;

Ill - os alimentos adquiridos sejam de produgdo propria dos beneficiarios e
cumpram os requisitos de controle de qualidade previstos na legislagéo; e

IV - as demais normas estabelecidas para compra especifica de cada modalidade
sejam observadas, na forma estabelecida pelo Grupo Gestor do PAA. (Grifei)

Ja o artigo 8°, do Projeto de Lei n. 160/2024, estabelece vantagem em relagéo a precgo
ndo prevista na legislagao federal, na qual esse acréscimo s6 é admitido "na hipdtese de
impossibilidade de cotagdo" (artigo 4°, § 1°, Lei n. 14.628/2023):
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Art. 8° As aquisicbes pelo Estado de produtos agroecolégicos ou organicos,
derivados de producdo baseada nos termos da Lei federal n® 12.512, de 14 de
outubro de 2011, podem ter um acréscimo de até 30% (trinta por cento) em
relagdo aos pregos estabelecidos para produtos convencionais, desde que
enquadrados na Lei n°® 11.618, de 5 de dezembro de 2000.

Sobre o tema, eis o entendimento do STF:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 3.041/05, DO ESTADO DO MATO
GROSSO DO SUL. LICITACOES E CONTRATACOES COM O PODER PUBLICO.
DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA HABILITACAO. CERTIDAO NEGATIVA DE
VIOLACAO A DIREITOS DO CONSUMIDOR. DISPOSICAO COM SENTIDO
AMPLO, NAO VINCULADA A QUALQUER ESPECIFICIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR INVASAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA (ART. 22, INCISO
XXVIl, DA CF). 1. A igualdade de condigcbes dos concorrentes em licitagées,
embora seja enaltecida pela Constituigao (art. 37, XXl), pode ser relativizada por
duas vias: (a) pela lei, mediante o estabelecimento de condigbes de diferenciagdo
exigiveis em abstrato; e (b) pela autoridade responsavel pela condugdo do
processo licitatério, que podera estabelecer elementos de distingdo
circunstanciais, de qualificagdo técnica e econébmica, sempre vinculados a garantia
de cumprimento de obrigagbes especificas. 2. Somente a lei federal podera, em
ambito geral, estabelecer desequiparacbées entre os concorrentes e assim
restringir o direito de participar de licitagbes em condi¢cées de igualdade. Ao
direito estadual (ou municipal) somente sera legitimo inovar neste particular
se tiver como objetivo estabelecer condigbes especificas, nomeadamente
quando relacionadas a uma classe de objetos a serem contratados ou a
peculiares circunstiancias de interesse local. 3. Ao inserir a Certiddo de
Violagdo aos Direitos do Consumidor no rol de documentos exigidos para a
habilitagcéo, o legislador estadual se arvorou na condigdo de intérprete primeiro do
direito constitucional de acesso a licitagbes e criou uma presungdo legal, de
sentido e alcance amplissimos, segundo a qual a existéncia de registros
desabonadores nos cadastros publicos de protegdo do consumidor é motivo
suficiente para justificar o impedimento de contratar com a Administragdo local. 4.
Ao dispor nesse sentido, a Lei Estadual 3.041/05 se dissociou dos termos gerais
do ordenamento nacional de licitagbes e contratos, e, com isso, usurpou a
competéncia privativa da Unido de dispor sobre normas gerais na matéria (art. 22,
XXVII, da CF). 5. Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 3735. Relator: Ministro Teori Zavascki. Data do
julgamento: 8/9/2016). (Grifei)

Portanto, em resumo, o artigo 2°, paragrafo unico, do Autdgrafo, contraria norma federal
(Lei n. 11.326/2006), que disciplina a matéria, motivo pelo qual é formalmente
inconstitucionalidade.

Ja os artigos 7° e 8° do Projeto de Lei n. 160/2024, também padecem de vicios de
inconstitucionalidade formal, por violarem a competéncia da Unido para o estabelecimento de
normas gerais de licitacao e contrato (art. 22, inciso XXI, da CRFB/1988).

11.3. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Quanto a constitucionalidade material, iniciativa se amolda a competéncia comum da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de fomentar a produgéo agropecuaria e
organizar o abastecimento alimentar (artigo 23, inciso VIII, da CRFB/1988).

A proposigao, portanto, ndo representa invasdo de competéncia da Unido, mas sim o
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legitimo exercicio de uma prerrogativa constitucional estadual, nitidamente direcionada a fomentar
a produgao agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, os artigos 2°, paragrafo unico, 7° e 8°, do Projeto de Lei n. 160/2024, sdo
formalmente inconstitucionais, motivo pelo qual recomendo o veto desses dispositivos do
Autégrafo.

E o parecer.

A consideracdo Superior.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 21096/2025

Assunto: Autografo. Projeto de Lei n. 160/2024, de iniciativa parlamentar, que "Estabelece a
Politica Estadual para Compras Governamentais da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais e da Economia Popular e Soliddria — Compra Coletiva/SC." 1.
Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagdo a iniciativa reservada ao
Governador do Estado. 2. Inconstitucionalidade formal organica dos artigos 7° e 8° do Projeto de
Lei n. 160/2024. 3. Constitucionalidade material. Proposi¢do situada dentro da margem de
conformacgéo do legislador para normatizacao do fomento a produgdo agropecuaria e organizagao
do abastecimento alimentar (artigo 23, inciso VIII, da CRFB/1988). 4. Inconstitucionalidade parcial
do Projeto de Lei n. 160/2024. Recomendacao de veto aos artigos 2°, paragrafo unico, 7° e 8°.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n° 37/2026-PGE da lavra do Dr. Gustavo Schmitz Canto,
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

LIGIA JANKE

Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos Administrativos’

1. Aprovo o Parecer n° 37/2026-PGE referendado pela Dra. Ligia Janke,
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos Administrativos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES

Procurador-Geral do Estado

' Lei Complementar n°® 317, de 30 de dezembro de 2005:
Art. 11 Compete ao Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos:
| — substituir o Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos nos seus impedimentos e afastamentos eventuais;
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 21029/2025
Autografo do PL n° 160/2024

Sanciono o autdgrafo do Projeto de Lei n® 160/2024, que “Estabelece a Politica Estadual
para Compras Governamentais da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais e da
Economia Popular e Solidaria - Compra Coletiva/SC”, vetando, contudo, o paragrafo Unico
do art. 2° o art. 7° e o art. 8°, por serem inconstitucionais.

Floriandpolis, 22 de janeiro de 2026.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto parcial PL_160_24

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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LEI N° 19.724, DE 22 DE JANEIRO DE 2026

Estabelece a Politica Estadual para Compras Governamentais
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais e
da Economia Popular e Solidaria - Compra Coletiva/SC.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece o0s conceitos, principios e
instrumentos destinados a instituicao de Politica Estadual para Compras Governamentais
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais e da Economia Popular e
Solidaria, doravante chamada Compra Coletiva/SC, integrada as politicas e programas
governamentais que visam assegurar o direito humano a alimentacéo adequada.

Art. 2° Para os fins desta Lei, entende-se por:

| — agricultura familiar e empreendimento familiar rural aqueles
definidos no art. 3° da Lei nacional n® 11.326, de 24 de julho de 2006;

Il — agricultor familiar residente em area urbana: aquele que
atenda aos requisitos previstos na Lei n°® 17.533, de 19 de junho de 2018; e

Il — economia popular e solidaria: setor formado pelos
Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES), constituidos por empresas, cooperativas,
redes e empreendimentos de autogestdo, coletivos e suprafamiliares, que utilizarem
praticas permanentes e nao eventuais, bem como privilegiem a existéncia regular da
organizacao produtiva.

Paragrafo Unico. (Vetado)

Art. 3° A comprovacgao da condicao de agricultor familiar se dara
por meio da apresentacdo da Declaragdo de Aptiddo (DAP), do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), na qualidade de pessoa fisica ou juridica
e por declaracao expedida pelo 6rgao estadual competente ou entidade credenciada.

Art. 4° S&o objetivos da Compra Coletiva/SC:

| — tornar as compras governamentais de géneros alimenticios
instrumento de fomento e desenvolvimento da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais e da Economia Popular e Solidaria;

Il — ampliar a participag&o da agricultura familiar no mercado das
compras do Governo;

Il — reduzir o custeio e o desperdicio de alimentos, no &mbito do
Governo estadual;
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IV — mapear e estimular a producdo e comercializacdo de
alimentos, de acordo com a vocagdo regional, a qualidade nutricional e os habitos
alimentares regionais;

V — promover a aquisicao direta de alimentos provenientes da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural e da economia popular solidaria ou
suas organizacgoes;

VI — apoiar as praticas de sustentabilidade ambiental, social e
econdmica,

VII — garantir a equidade na aplicacdo das politicas publicas,
respeitando os aspectos de género, cultura e etnia;

VIl — proporcionar competitividade e oportunidade de renda a
agricultura familiar e aos empreendimentos da economia popular e solidaria;

IX — incentivar a producdo diversificada agroecolégica, com
apoio multissetorial das entidades de extensao rural, de pesquisa publica, das estruturas
de crédito, de abastecimento e de armazenamento do Estado; e

X — fomentar o desenvolvimento local e regional.

Art. 5° S&o instrumentos para que o Compra Coletiva/SC atinja
seus objetivos:

| — o fomento ao crédito agricola;
Il —a melhoria dos servigos publicos afetos a agricultura familiar;
IIl — a assisténcia técnica e extensao rural;

IV — a aquisicdo de géneros alimenticios nos termos do
Programa de Aquisi¢éo de Alimentos (PAA), instituido pela Lei federal n® 14.628, de 20 de
julho de 2023;

V — a participacdo dos agricultores familiares e dos
empreendimentos da economia popular e solidaria em sua formulagéo e implementacao;

VI — o incentivo a producdo agroecoldgica diversificada, com
apoio multissetorial das entidades de extensao rural, de pesquisa publica, de crédito, de
abastecimento e de armazenamento do Estado;

VII — o desenvolvimento de atividades de formac&o profissional,
especialmente nas areas de producdo, de administracdo, de cooperacdo e de
comercializacgéo;

VIl — as parcerias com universidades, organizacfes nao
governamentais e centros de formacgdo, visando a realizacdo de cursos, estudos,
intercdmbios e outras atividades pedagdgicas para o desenvolvimento socioecondmico
sustentavel, de acordo com a vocacao de cada regido do Estado;

IX — o cadastro dos projetos desenvolvidos no Estado, ho &mbito
do Compra Coletiva/SC,;
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X — a criacdo de redes e cadeias produtivas solidarias que
articulem os agricultores familiares e os empreendimentos da economia popular e solidéria;

Xl — a utilizacdo de selos de identificacdo de origem e qualidade
dos produtos oriundos da agricultura familiar e da economia popular solidaria; e

Xl — a criagdo de banco de alimentos e centros de distribuicdo
por meio de ndcleos logisticos de armazenagem.

Art. 6° A aplicacdo pelo Estado de recursos na compra
institucional de géneros alimenticios, in natura ou processados, na forma prevista no
art. 1° da Lei n° 18.355, de 17 de marco de 2022, tera a finalidade de:

| — promover a seguranga alimentar e nutricional; e

Il — abastecer a rede socioassistencial, os estabelecimentos de
alimentacédo nutricional, a rede publica de educacéo e educacéo especial, as unidades do
sistema de saude e o sistema prisional e demais instituicdes publicas.

Paragrafo Unico. Os alimentos a que se refere o caput deste
artigo devem estar embalados, enlatados, engarrafados ou congelados e atender aos
aspectos sanitarios previstos pela legislagao vigente.

Art. 7° (Vetado)

| — (Vetado)

Il — (Vetado)

Il — (Vetado)

Art. 8° (Vetado)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Floriandpolis, 22 de janeiro de 2026.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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