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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0544/2025

“Autoriza o Poder Executivo a prestar

contragarantia a garantia oferecida pela
Unido em operacao de crédito externo a ser
celebrada entre a Celesc Distribuicdo S.A. e
o Banco Interamericano deDesenvolvimento
(BID) e estabelece outras providéncias.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Marcos Vieira

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei de origem governamental, que busca
autorizacdo legislativa para prestar contragarantia a garantia oferecida pela Unido
em operacdo de crédito externo a sercelebrada entre a Celesc Distribuicdo S.A. e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento(BID), no ambito do Projeto de
Modernizacdo Energética para Resiliéncia Climatica eSustentabilidade em Santa
Catarina (Programa Celesc BID Il), até o valor deUS$ 243.000.000,00 (duzentos e
quarenta e trés milhdes de ddlares).

Segundo a Exposicdo de Motivos, dirigida ao Governador do Estado,
subscrita, em conjunto, pelo Secretario de Estado da Fazenda e pelo Presidente em
exercicio da Celesc, a operacado de crédito se destina ao financiamento do Projeto
de ModernizagdoEnergética para Resiliéncia Climatica e Sustentabilidade em Santa
Catarina (ProgramaCelesc BID Il), que promovera a ampliacdo e a modernizacao

da rede de distribuicdo de energia elétrica no Estado.

Todavia, a captacdo de recursos externos prevé a prestacdo de
garantia pela Unido que, por sua vez, exige, no caso de operagbes com entes
subnacionais, assim classificadaa Celesc, a contragarantia do controlador, no caso,

o0 Estado de Santa Catarina.
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Nesse sentido, extrai-se da Exposicdo de Motivos que o0
ProgramaCelesc BID llse destina aos seguintes investimentos:

(i) Investimento Pretendido: Implantacdo de Subestagdes
abaixadorasde tensdo (SE). Solucdo Proposta: Aproximadamente
15 novas SE e ampliacdo decapacidade de aproximadamente 20 SE
existentes. Resultado Esperado: Aumento da ofertade energia em
SC possibilitando a instalacdo e ampliacdo de parques industriais, a
inclusdode novos consumidores na rede e a melhoria na qualidade
do fornecimento aos usuarios,com impactos positivos nos
indicadores coletivos de continuidade de fornecimento (DEC eFEC);
de forma indireta potencializaram a hospedagem e a distribuicdo da
energia elétricaoriunda da GD; oferta adicional de aproximadamente
800 MVA. Valor Estimado: US$80.000.000,00;

(i) Investimento Pretendido: Modernizacdo de SE existentes.
SolucdoProposta: Modernizacdo de subestacbes Existentes, com a
renovagdo de equipamentos(aquisicdo e instalagdo), resultando na
melhoria da qualidade do fornecimento de energia.Resultado
Esperado: Melhoria na qualidade do fornecimento de energia e
impactos positivosnos indicadores de continuidade (DEC/FEC), com
incorporacdo de digitalizagdo, automacgdo enovas tecnologias
eficientes e ambientalmente sustentaveis (eficiéncia energética).
ValorEstimado: US$ 25.000.000,00;

(i) Investimento Pretendido: Implantacdo de Linhas de
distribuicdo dealta tens&o. Solugcdo Proposta: Aproximadamente
180 km de novas linhas. ResultadoEsperado: Aumento da oferta de
energia, viabilizando instalacdo e ampliagdo de parquesindustriais,
inclusdo de novos consumidores e melhoria na qualidade do
fornecimento, comimpactos positivos no DEC/FEC; de forma indireta
0s investimentos potencializaram ahospedagem da energia oriunda
da GD. Valor Estimado: US$ 50.000.000,00;

(iv) Investimento Pretendido: Aquisicdo de terrenos e indenizacao
defaixas de passagem. Solucdo Proposta: Aquisicdo de terrenos
fora de areas mapeadas deriscos para a implantacdo de novas
subestagbes, bem como a implantacdo de novas linhasem locais
adequados. Resultado Esperado: Os empreendimentos propostos no
Programa,serdo implantados considerando mapeamentos de risco e
medidas mitigadoras, estardomenos sujeitos a impactos de eventos
extremos, garantindo infraestrutura resiliente commenores impactos
para o sistema de distribuicdo de energia. Valor Estimado:
US$10.000.000,00;

(v) Investimento Pretendido: Ampliagdo e melhoramento de
redesalimentadoras de meédia e baixa tens&o. Solugdo Proposta:
Ampliacdo e melhoramento deredes alimentadoras de média e baixa
tensdo, principalmente melhoramentos e renovacdoem redes rurais,
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com implantacdo de redes alimentadoras trifAsicas que
garantemqualificacdo no fornecimento e atendimento a demanda
crescente para o desenvolvimento dacadeia do agronegocio
catarinense. Resultado Esperado: Qualificacdo da oferta de
energia,principalmente na area rural com atendimento da
agroindustria e de minifandios produtivos,base do agronegécio de
SC. Valor Estimado: US$ 58.636.000,00;

(vi) Investimento Pretendido: Medicdo Inteligente. Solugéo
Proposta:Implantagdo de sistemas de medig&o Inteligente, com a
instalacdo do Sistema na GrandeFloriandpolis, para posterior
multiplicacdo do modelo nas outras regiées do estado, combeneficio
direto a 270 mil unidades consumidoras na regido, que responde por
cerca de 10% do total atendido pela Celesc-D, com a qualificacdo
dos servigcos prestados e com a divulgacao de dados e informacdes
aos consumidores (empoderamento do consumidor); indiretamente o
projeto de medicao inteligente resultara na aplicacdo e validagéo de
técnicaseficientes para a incorporacdo de energias renovaveis
oriundas da Geracdo Distribuida (GD).Valor Estimado: US$
21.000.000,00;

(vii)  Investimento  Pretendido: Centro de Controle e
Operacdo.Solugdo Proposta: implantagdo e aparelhamento,
garantindo a agilidade no atendimento deocorréncias com beneficio
direto a mais de 3 milhdes de unidades consumidoras da Celesc-D,
bem como a redugdo nos custos operacionais da companhia em
decorréncia dedigitalizacdo, automacdo e operacdo remota. Valor
Estimado: US$ 20.000.000,00;

(vii) Investimento Pretendido: Frota elétrica operacional.
Solugé@oProposta: Aquisicdo de veiculos elétricos e implantacdo de
eletropostos nas unidadesregionais da Celesc. Resultado Esperado:
Eficiéncia energética nas operacdes e reducdo deemissdo de gases
de efeito estufa (GEE). Valor Estimado: US$ 1.000.000,00;

(ix) Investimento Pretendido: Baterias acumuladoras.
SolucdoProposta: Aquisicdo de equipamentos para armazenagem de
energia. Resultado Esperado:Eficiéncia energética - a armazenagem
€ peca-chave para a integragdo de fontes renovaveis(GD), e
confiabilidade do sistema elétrico, mitigando variacdes abruptas com
adisponibilidade dos recursos energéticos em tempo real. Valor
Estimado: US$ 7.000.000,00;

(x) Investimento Pretendido: Subestagdes moveis. Solucéo
Proposta:Aquisicdo de subestacdes moveis tipo SKID. Resultado
Esperado: Eficiéncia energética,menor tempo de resposta em
operacbes da Celesc e impactos positivos nos indicadores DECe
FEC. Valor Estimado: US$ 10.000.000,00;

(xi) Investimento Pretendido: Investir em fortalecimento
institucionalde sua Politica de Género e Inclusdo, mediante
acbes de capacitacdo. Solucdo Proposta:lmplantacdo e
operacionalizacdo de novos ciclos do Programa de Aprendizagem e

Palacio Barriga-Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042
88020-900 - Florianopolis - SC

(48) 3221.2573
comfinan.alesc@gmail.com




2t ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS

Q ol
56 DO ESTADO DE SANTA CATARINA 20101 DAL S0,

doPrograma de Estagio da Celesc-D (cada ciclo é executado e
reiniciado a cada 2 anos) eacbes de capacitacdo em tema
relacionado a género, diversidade e incluséo. ResultadoEsperado:
Promocdo da equidade de género, diversidade, inclusdo e
sustentabilidade, juntoa cadeia de fornecimento. Valor Estimado:
US$ 5.000.000,00;

(xii) Para viabilizar o alcance de todas as solu¢fes propostas, estdo
previstos, também, investimentos necessarios para alcancar 0s
resultados esperados, queincluem atividades tais como: elaboragéo
de projetos, supervisdo de obras, gestdo eadministracdo do
Programa, implementacdo das ac¢les previstas, auditoria externa e
avaliacdo continua do Programa.

(grifos acrescentados)

Ao tramitar na Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ), a proposta
em exame teve sua admissibilidade homologada, por unanimidade, na Reunido do

ualtimo dia 9 de setembro, na forma originalmente concebida.

Ato continuo, a matéria foi remetida a esta Comissao de Financas e

Tributagdo, na qual avoquei a sua relatoria, na forma regimental.

Por derradeiro, encontram-se acostados aos autos:

— A Resolucdo COFIEX/MPO n° 11, de 27 de marco de 2025,
publicada no Diario Oficial da Unido em 23 de abril do corrente ano, autorizando a
preparacao do Projeto para a contratacdo de operacdo de crédito externo com
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de até US$

243.000.000,00 (duzentos e quarenta e trés milhdes de dolares);

— O Relat6rio Anual da Administracado eDemonstracfes Financeiras,
bem como o Relatério Anual de Responsabilidade Socioambiental e Econdmico-

Financeiro das Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A.;

— O Relatério da KPMG Auditores Independentes a respeito
dasdemonstragcdes financeiras individuais econsolidadasdas Centrais Elétricas de
SantaCatarina S.A.;
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— O Relatorio de Classificagdo de Risco de Crédito, para fins
deatendimento ao artigo 16 da Resolucdo CVM n° 9/20, emitido pela Fitch Ratings
Analysts;

— A Resolucdo Normativa n°® 1, de 22 de novembro de 2024,
publicada no Diario Oficial da Unido em 27 de novembro de 2024, que “dispde sobre
0 exame e a autorizacao, pela Comissao deFinanciamentos Externos (Cofiex), para
a preparacdo deprojetos ou programas do setor publico com apoio financeiro

defontes externas”’;

— As Informagbes n°s 122/2024, 9/2025, 60/2025, 63/2025e
67/2025da Geréncia de Captacdo de Recursos (GECAR) vinculada a Secretaria de

Estado da Fazenda;

— A Deliberacéo n° 0028/2025 do Grupo Gestor de Governo (GGG),

na qual se autoriza a celebracdo do financiamento internacional;

— O Oficio GABGOV n° 004/2025, do Gabinete do Governador,
manifestando a anuéncia do Governo do Estado ao pleito da Celesc
DistribuicdoS.A., em decorréncia de os investimentos propostos no Programa Celesc
BID Il estarem alinhados aos projetos estratégicos fomentados pelo Governo, com o

objetivo de promover odesenvolvimento social e econémico de Santa Catarina;

— As minutas do Contrato de Garantia entre o Estado de Santa
Catarina e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento, bem como o Pleito de
Financiamento Externo do Projeto de Modernizacdo Energética para Resiliéncia
Climatica e Sustentabilidade em Santa Catarina;

— O Manual para Instrugdo de Pleitos, que “estabelece os
procedimentos de instrucdo dos pedidos deverificacdo de limites e condi¢cbes para
contratacdo de operacbesde crédito e para obtencdo e concessdo de garantia
dirigidos aoMinistério da Fazenda”, editado em 17 de maio de 2025 pelo Tesouro

Nacional;
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— O Oficio DITE/GEDIP n° 203/2025 e n° 206/2025, da Diretoria do
Tesouro Estadual vinculada & Secretaria de Estado da Fazenda, informando que a
Unidade GestoraEncargos Gerais ndo necessitou, até o momento, honrar com o
pagamento das garantiasanteriormente prestadas a Celesc e das que estdo em
execucdo, ndo vislumbrando Obices a assuncdo da garantia, mediante a

contragarantia dos recebiveis da Celesc;

— O Parecer n° 184/2025-PGE/COJUR/SEF, da Consultoria Juridica
(NUAJ) vinculada a Procuradoria-Geral do Estado, no qual se conclui pela auséncia
de Obices juridicos ao prosseguimento do Projeto de Lei; e

— A Informacdo DIOR n° 069/2025, da Diretoria de Planejamento
Orcamentario, assinalando que a mera prestacdo de contragarantia em operacdes
de crédito ndo provoca impacto imediato de natureza orcamentaria e que, na
hipétese de inadimplemento, com aconsequente execucdo da garantia oferecida

pela tomadora do crédito, a Celesc devera restituir o valor integral.

E orelatorio.

I -VOTO

Inicialmente, reitera-se que o Projeto de Lei em exame busca, em
suma, autorizar o Poder Executivo a prestar contragarantia a garantia oferecida pela
Unido em operacdo de crédito externo a ser celebrada entre a Celesc Distribuicéo

S.A. e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), nos termos do seu art. 1°.

No que concerne aos aspectos atinentes a esta Comissao de
Financas e Tributacdo, sob a égide dos regimentais arts. 73, Il, e 144, Il, passo a
tecer as seguintes consideracdes quanto aos aspectos financeiros e orcamentarios,
bem como a compatibilidade ou adequacéo as pecas orcamentarias. Ressalte-se,
ainda,que nos termos do inciso VIl do art. 73 e do inciso VIl do art. 211, compete a

este Colegiado exercer sua funcdo legislativa e fiscalizadora em relagcdo a
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empréstimos e financiamentos com instituicbes publicas ou privadas, por se tratar de

matéria ligada a sua area-fim.

Em gque pese superada a analise de legalidade, considero oportuno
destacar que a concessdo de garantia € definida, no art. 29 da LRF, como um
‘compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira ou contratual assumida por

ente da Federacao ou entidade a ele vinculada”.

Nessa linha de entendimento, para a concessdo das garantias
previstas no Projeto de Lei em analise, o Estado, por intermédio da Secretaria de
Estado da Fazenda, firmara contrato de contragarantia com a Celesc Distribuicédo
S.A., nos termos do inciso | do caput do art. 18 da Resolucdo n° 43, de 21 de
dezembro de 2001, do Senado Federal, e do 8 1° do caput do art. 40 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF), que assim estabelecem:

Lei n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operacdes de
crédito internas ou externas, observados o disposto neste artigo, as
normas do art. 32 e, no caso da Unido, também os limites e as
condigbes estabelecidos pelo Senado Federal e as normas emitidas
pelo Ministério da Economia acerca da classificacdo de capacidade
de pagamento dos mutuarios.

§ 1°A garantia _estara condicionada ao oferecimento de
contragarantia, em valor_igual ou superior ao _da garantia _a_ser
concedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente
a suas obrigagbes junto ao garantidor e as entidades por este
controladas, observado o seguinte:

[.]

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou
pelos Estados aos Municipios, poderd consistir na vinculacdo de
receitas tributdrias diretamente arrecadadas e provenientes de
transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor
para reté-las e empregar o respectivo valor na liquidagcédo da divida
vencida. (grifei)

Resolucéo n° 43, de 21 de dezembro de 2001, do Senado Federal

Art. 18 A concessao de garantia, pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios, a operacdes de crédito interno e externo exigira:
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| - o oferecimento de contragarantias, em valor_igual ou superior ao
da garantia a ser concedida;

[.]

Consigne-seque a Resolucao n° 43, de 2001, em seu art. 9°, estatui
que “o saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios ndo poderd exceder a 22% (vinte e dois por cento) da receita

corrente liquida”.

Em atencdo a essa normativa, tem-se que a matéria em tablado a
ela se conforma plenamente, a luz do ultimo Relatério de Gestéo Fiscal relativo ao

primeiro Quadrimestre de 2025, de acordo com a Secretaria de Estado da Fazenda.

Sob a otica orcamentaria e financeira a respeito do possivel encargo
decorrente da proposta legislativa, registra-se que somente em hipbtese de

inadimplemento contratual sera acionada a contragarantia.

Nessa perspectiva, de acordo com a Diretoria do Tesouro Estadual,
a Unidade Gestora Encargos Gerais ndo precisou, até o momento,honrar o

pagamento das garantias anteriormente prestadas aCelesc, que estdo em execucao.

Consoante a isso, a Geréncia de Captacdo de Recursos, por
intermédio da Informacao n° 60/2025/SEF/GECAR, assinala queas contragarantias
que serao oferecidas pelaCelescao Estado serdo as receitas de liquidez imediata,

decorrentes de fornecimento e suprimentode energia elétrica.

De modo complementar, a GECAR anexouaos autos o Relatorio da
Administracdo e Demonstracdes Financeirasde 2024 e o Relatério Anual de
Responsabilidade Socioambiental e Econdmico-Financeiro de 2024, ambos da
Celesc, e o Relatério da Agéncia de Rating(FitchRatings), com a intencéo de atestar
a capacidade financeira da empresa e o baixo risco de execugao contragarantia pelo
Estado.
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No que se refere ao exame da proposicdo sob a oOtica do meérito,
entendo queo Programa Celesc BID Il justifica o apoio do Estado, pois seus
investimentos estdo alinhados aos projetos estratégicos fomentados pelo Governo,
cujo objetivo € o de promover odesenvolvimento social e econdmico de Santa
Catarina, conforme assinalado no Oficio GABGOV n° 004/2025.

Nesse sentido, o0 Programa visa investimentos voltados ao aumento
da oferta de energia em Santa Catarina,possibilitando a instalacdo e a ampliacdo de
parques industriais, a inclusdo de novos consumidores na rede e a melhoria na

qualidade do fornecimento aos usuarios.

Além disso, tem a intencdo de ampliar e melhorar as redes
alimentadoras de média e baixa tensédo, principalmente melhorar e renovar as redes
rurais, com implantacao de redes alimentadoras trifasicas que garantemqualificacéo
no fornecimento e atendimento a demanda crescente para o desenvolvimento da

cadeia do agronegdcio catarinense.

Portanto, a aprovacdo da operacdo de crédito representa uma
decisdo estratégica para fortalecera capacidade de investimento da Celesc, mas

também para odesenvolvimento do Estado.

Ante o exposto, diante da auséncia de repercussdo orcamentaria
imediata e da autorizacdo para a abertura de créditos adicionais destinados ao
pagamento de obrigacdes decorrentes da operacdo de crédito, na hipbtese de
acionamento da contragarantia, voto, no ambito desta Comissdo Financas e
Tributacdo, pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0544/2025.

Sala das Comissoes,

Deputado MarcosVieira
Relator
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