ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 1914

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicéo de
motivos da Secretaria de Estado da Saude, o projeto de lei que “Institui a Estratégia de
Gestéo e Otimizagdo em Saude para Controle da Obesidade do Estado de Santa Catarina
(EGOS-SC) e estabelece outras providéncias”.

Florianépolis, 26 de junho de 2026.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

EM N° 033/2026/SES/GABS Floriandpolis, (data da assinatura digital).

Excelentissimo Senhor Governador,

Trata-se de Exposicdo de Motivos relativa ao Anteprojeto de Lei que institui no d&mbito do
Estado de Santa Catarina, projeto-piloto de avaliacdo de impacto sistémico, na rede estadual de
saude publica e monitoramento de custo-efetividade sobre a utilizagdo de agonistas do receptor
GLP-1 no tratamento da obesidade grau Ill no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS),
denominado Estratégia de Gestdo e Otimizagcdo em Saude para o Controle da Obesidade do Estado
de Santa Catarina (EGOS-SC). Esta iniciativa esta em alinhamento com as politicas nacionais e
com as diretrizes da Organizagao Mundial da Saude para o uso de agonistas do receptor GLP-1.

1. Contexto e motivacao

A iniciativa surge em dialogo com o PL 766/2025, de autoria do Deputado Sérgio Motta,
que propunha a distribuigdo gratuita de tirzepatida a pacientes com obesidade grau Ill. Embora a
proposicdo parlamentar tenha representado avanco na discussao sobre acesso a terapias
inovadoras, apresentava limitagBes juridicas, técnicas e orgamentarias relevantes: definia
medicamento especifico sem processo formal de incorporagao pelo SUS e ndo previa mecanismos
estruturados de monitoramento e avaliagao cientifica.

2. Justificativa técnica

Os agonistas do receptor GLP-1, em especial semaglutida, sdo medicamentos aprovados
pela ANVISA para tratamento da obesidade, com efetividade clinica e seguranga demonstradas em
ensaios clinicos randomizados de alta qualidade. A diretriz da Organizagdo Mundial da Saude,
publicada em 2025, recomenda sua utilizacdo no contexto de modelo de cuidado continuo e
multiprofissional. A CONITEC abriu consulta publica, em junho de 2025, sobre a incorporagao da
semaglutida 2,4 mg no SUS federal para pacientes com doencga cardiovascular estabelecida. A
proposta estadual antecipa e alinha-se a esse movimento nacional, com responsabilidade
orcamentaria e metodoldgica.

3. Escolha da nomenclatura e superagao do carater experimental

Optou-se deliberadamente pela denominagdo "Projeto-piloto" em substituicdo a
"Programa", e pela supressdo do qualificativo "experimental". O tratamento com agonistas do
receptor GLP-1 é aprovado, referendado e utilizado clinicamente em todo o mundo.

O que se avalia ndo é a seguranca ou a eficacia do medicamento em si, mas o impacto
sisttmico em saude publica e de tecnologias em saude, com rigorosos critérios éticos,
metodoldgicos e cientificos. Estes estudos subsidiardo um pedido de incorporagédo ao SUS por meio
da CONITEC.

Red. DIAF (GABS/DB)

Rua Esteves Junior, 160 - 7° andar. Centro - Floriandpolis/SC - 88.015-130
Telefones: (48) 3664-8847/3664-8848
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

4. Vinculagao ao Protocolo de Uso de agonistas do receptor GLP-

A dispensacao dos medicamentos fica obrigatoriamente vinculada ao Protocolo de Uso de
agonistas do receptor GLP-1 vigente. Essa vinculagdo garante que os critérios de elegibilidade, os
documentos exigidos e os procedimentos de controle clinico seguirdo padrao técnico-cientifico
rigoroso e atualizado, sem necessidade de redefinicdo em sede legislativa. A autorizagédo para
dispensacao tera validade de 6 meses, renovavel mediante reavaliagdo clinica e demonstracao de
resultado terapéutico.

5. Centros habilitados e integragdo com a Linha de Cuidado

A execucgdo da EGOS-SC ocorrera obrigatoriamente nos centros habilitados pelo Ministério
da Saude e pela SES-SC para tratamento da obesidade grave, integrantes da Linha de Cuidado da
Obesidade. Santa Catarina conta atualmente com 9 (nove) hospitais habilitados para cirurgia
bariatrica com equipe multiprofissional estruturada, distribuidos em diferentes regiées do Estado.
Essa rede constitui a base institucional adequada para a execuc¢ao da Estratégia, assegurando
acompanhamento técnico qualificado e integracdo com os demais componentes da Linha de
Cuidado.

6. Monitoramento, pesquisa e impacto sistémico em saude publica

A FAPESC coordenara projeto de pesquisa cientifica para monitorar o impacto sistémico
em saude publica em condigbes de vida real. Os resultados serdo divulgados anualmente e
encaminhados a Assembleia Legislativa, fundamentando revisGes periddicas dos critérios de
elegibilidade e eventualmente subsidiando proposta de incorporagao definitiva da tecnologia ao
SUS.

7. Adequacéao orcamentaria e reserva do possivel

Ao vincular o acesso ao Protocolo de Uso de agonistas do receptor GLP-1 ao restringir a
elegibilidade a obesidade grau lll e ao exigir execugdo em centros habilitados com capacidade
instalada, assim a EGOS-SC delimita com precisdo o universo de beneficiarios e o impacto
orcamentario, compatibilizando a ampliagdo do acesso a tratamentos inovadores com a
responsabilidade fiscal e a reserva do possivel.

Respeitosamente,

Diogo Demarchi Silva
Secretario de Estado da Saude
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N°

Institui a Estratégia de Gestdo e Otimizacdo em Saude para
Controle da Obesidade do Estado de Santa Catarina
(EGOS-SC) e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o projeto-piloto de avaliacdo de impacto
sistémico na rede estadual de saude publica e monitoramento de custo-efetividade sobre
a utilizacdo de agonistas do receptor GLP-1 no tratamento da obesidade grau Ill no ambito
do Sistema Unico de Salde (SUS) estadual, denominado Estratégia de Gestdo e
Otimizagcdo em Saude para Controle da Obesidade do Estado de Santa Catarina (EGOS-
SC).

§ 1° A EGOS-SC constitui estratégia de avaliacdo de tecnologia
farmacologica ja aprovada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), cujo
processo de avaliagdo de custo-efetividade e farmacoeconomia subsidiara futuras
decisdes de politicas publicas do SUS, com foco na redugédo de comorbidades associadas
a obesidade e na otimizacao dos recursos do sistema de saude publica estadual.

8§ 2° A EGOS-SC possui natureza avaliativa de impacto
sistémico em saude publica e de tecnologias em saude, com rigorosos critérios éticos,
metodoldgicos e cientificos definidos em conjunto com a Secretaria de Estado da Saude
(SES), ndo gerando direito subjetivo ao fornecimento continuado de medicamentos ou a
incorporacdo automatica de tecnologias ao SUS.

Art. 2° Para fins desta Lei, consideram-se:

| — agonistas do receptor GLP-1: medicamentos da classe dos
analogos do peptideo semelhante ao glucagon tipo 1 aprovados pela ANVISA para
tratamento da obesidade, conforme indicacdo clinica individualizada e protocolo
técnico-cientifico da EGOS-SC;

Il — linha de cuidado do sobrepeso e da obesidade: conjunto
integrado de agdes e servicos assistenciais organizados no ambito do SUS estadual;

Il — centro habilitado: unidade hospitalar de referéncia estadual
habilitada pelo Ministério da Saude e pela SES para acompanhamento multiprofissional de
pacientes com obesidade grau lll;

IV — protocolo técnico-cientifico da EGOS-SC: documento
elaborado pela SES contendo critérios clinicos, parametros terapéuticos, indicadores
de monitoramento e regras de participagdo e acompanhamento dos participantes da
EGOS-SC; e
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ESTADO DE SANTA CATARINA

V — obesidade grau lll: condicéo clinica caracterizada por indice
de massa corporal (IMC) igual ou superior a 40 kg/m2 (quarenta quilogramas por metro
quadrado), nos termos da classificacdo internacional adotada pela Organizagdo Mundial
da Saude (OMS), correspondente a Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e
Problemas Relacionados com a Saude (CID) CID-10 E66.0.

Art. 3° Sao objetivos da EGOS-SC:

| —avaliar o impacto sistémico em saude publica com a utilizagéo
de agonistas do receptor GLP-1 no tratamento da obesidade grau lll, com foco na
otimiza¢&o de recursos e na melhoria da salde publica estadual;

Il — produzir evidéncias sobre a reducdo de comorbidades
associadas a obesidade e sobre o impacto na demanda por servigcos de salde e nos custos
assistenciais;

Il — monitorar indicadores relacionados a utilizacao dos
agonistas do receptor GLP-1 como ferramenta de gestdo em saude;

IV — subsidiar decis6es administrativas e sanitarias relacionadas
a incorporacéo de tecnologias ao SUS estadual, com base em uma analise abrangente do
retorno sobre o investimento em saude; e

V — alinhar suas atividades as politicas nacionais de saude
relativas & obesidade e as diretrizes técnico-cientificas aplicaveis, com especial atencdo as
exigéncias éticas e médicas para estudos dessa natureza.

Art. 4° Poderdo participar da EGOS-SC pacientes com
diagnostico confirmado de obesidade grau Il acompanhados pela rede estadual de salde
publica, dentro de um escopo de avaliagdo em centro habilitado.

8§ 1° A selecdo dos participantes observara critérios de
elegibilidade, inclusdo e exclusao definidos no protocolo técnico-cientifico da EGOS-SC,
em conformidade com as exigéncias éticas e médicas para analises dessa natureza.

§ 2° A selegdo dos participantes observara critérios técnicos,
clinicos e de priorizagdo epidemiologica baseada em comorbidades, observados a
capacidade operacional da EGOS-SC e o objetivo de avaliar o impacto sistémico na satde
publica estadual.

Art. 5° A participacao do paciente na EGOS-SC dependera de:

| — encaminhamento proveniente da Atengdo Priméria a Saude
ou de servigo especializado da linha de cuidado do sobrepeso e da obesidade, por meio
dos sistemas de regulacdo do &mbito do SUS estadual;

Il — avaliagéo clinica em centro habilitado, com elaboragédo de
Laudo de Solicitacdo, Avaliagdo e Autorizacdo (LME) ou documento equivalente previsto
no protocolo técnico-cientifico da EGOS-SC, em conformidade com as diretrizes éticas e
médicas; e
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Il — viabilizagdo do acesso aos insumos farmacoldgicos objeto
da avaliacdo dos impactos na rede estadual de saude publica, mediante apresentacao da
documentacao exigida conforme o protocolo técnico-cientifico da EGOS-SC vigente.

Paragrafo Unico. Ato normativo da SES definird os fluxos de
encaminhamento, os formularios especificos, os documentos necessarios a participacao e
os demais procedimentos operacionais da EGOS-SC, com subsidio de especialistas da
area da saude para garantir a isonomia na participacao.

Art. 6° A execucdo da EGOS-SC ocorrera exclusivamente nos
centros habilitados, com supervisdo multiprofissional para garantir a conformidade da
participacdo com os padrdes éticos e metodoldgicos.

8§ 1° Os centros habilitados deverdo dispor de equipe
multiprofissional capacitada, composta minimamente por médico, nutricionista, psicélogo
ou profissional de salde mental e enfermeiro, para garantir o acompanhamento integral do
paciente durante toda a vigéncia do tratamento.

§ 2° A habilitacdo dos centros para integrar a EGOS-SC sera
reconhecida por meio de ato normativo da SES, observados os requisitos téchicos
estabelecidos pelo Ministério da Saude e pelo Estado.

§ 3° A SES mantera atualizada e publicada a relagédo dos centros
habilitados, garantindo cobertura regional equitativa no Estado.

Art. 7° O acompanhamento dos participantes da EGOS-SC
compreendera:

| — avaliacdo prévia e elaboracdo de plano terapéutico
individualizado, com metas clinicas definidas, contemplando intervencdes
farmacologicas e ndo farmacoldgicas, com énfase na reeducacdo alimentar, na pratica
regular de atividade fisica e no suporte psicossocial, em conformidade com as diretrizes
éticas e médicas;

Il — monitoramento clinico e metabdlico periédico, com registro
sistematico de indicadores antropométricos, laboratoriais e de risco cardiovascular,
observando as periodicidades estabelecidas no protocolo técnico-cientifico da EGOS-SC
vigente, com foco na coleta de dados para avaliacdo do impacto sistémico na satde publica
estadual,

Il — agBes estruturadas de educacdo em saude, voltadas a
promog¢édo de mudancas sustentaveis de habitos de vida e ao fortalecimento da adeséo ao
tratamento, contribuindo para a sustentabilidade dos resultados em saude; e

IV — coleta e registro sisteméatico de dados clinicos, assistenciais
e econbmicos, em plataforma informacional definida pela SES, observadas as disposicbes
da Lei federal n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, com especial atencdo a dados que
permitam a analise do impacto sistémico na saude publica estadual.

Paragrafo unico. O acompanhamento no ambito da EGOS-SC é

complementar ao apoio para a tomada de decisdes pela gestédo estadual e ndo substitutivo
ao cuidado ordinariamente ofertado na rede de atencdo a saude do SUS.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 8° O acesso monitorado aos agonistas do receptor GLP-1 e
a coleta de dados no &mbito da EGOS-SC necessario a execugao da avaliagdo de impacto
sistémico na saude publica estadual sera regulamentado em ato normativo especifico da
SES.

§ 1° Aindicacgéo e a prescrigdo de agonistas do receptor GLP-1
deverdo estar em conformidade com as diretrizes éticas e médicas estabelecidas pelos
centros habilitados e ser fundamentadas exclusivamente no protocolo técnico-cientifico da
EGOS-SC para tratamento da obesidade, vedada a disponibilizacao fora dos critérios nele
estabelecidos.

§ 2° O emprego de agonistas do receptor GLP-1 no &mbito da
EGOS-SC nao implica incorporacdo automatica ao rol de tecnologias do SUS estadual,
devendo sua continuidade ser condicionada aos resultados do monitoramento de
custo-efetividade e do impacto sistémico na salde publica estadual previstos nesta Lei.

§ 3° A autorizacdo para acesso monitorado aos agonistas do
receptor GLP-1 ter4 validade de 6 (seis) meses, sendo renovavel mediante reavaliagdo
clinica em centro habilitado, com demonstracdo de adesao ao tratamento e de resultado
terapéutico, conforme critérios definidos no protocolo técnico-cientifico da EGOS-SC e em
ato normativo da SES.

Art. 9° A execugdo da EGOS-SC e o monitoramento dos
indicadores de impacto sistémico na salde publica estadual seréo realizados mediante
projeto de pesquisa cientifica coordenado pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa e
Inovacdo do Estado de Santa Catarina (FAPESC), em parceria com a SES e com
instituicdes de ensino e pesquisa credenciadas.

§ 1° O projeto de pesquisa cientifica de que trata o caput deste
artigo avaliar4, em condi¢des de vida real, a efetividade clinica, a seguranga, a adeséo
terapéutica, o impacto na reducéo de comorbidades e o custo por resultado obtido, visando
a producao de evidéncias cientificas que subsidiem futuras decisdes de incorporacdo de
tecnologias ao SUS.

8 2° Os resultados do monitoramento serdo anualmente
divulgados pela SES, em linguagem acessivel, e encaminhados a Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC).

8 3° Com base nos resultados do monitoramento, o Poder
Executivo podera, a qualquer tempo, revisar os critérios de elegibilidade, ampliar ou
restringir o numero de centros habilitados e propor a incorporacdo definitiva da tecnologia
ao SUS, mediante os procedimentos legais cabiveis.

§ 4° As etapas da EGOS-SC abrangerdo um escopo de até 100
(cem) pacientes no 1° (primeiro) ano de execucdo desta Lei, de até 200 (duzentos)
pacientes no 2° (segundo) ano e de até 300 (trezentos) pacientes no 3° (terceiro) ano,
considerando os critérios de elegibilidade de que tratam os arts. 4° e 5° desta Lei.

§ 5° No prazo de até 120 (cento e vinte) dias a contar da data de
entrada em vigor desta Lei, o Poder Executivo promoverd a etapa de estruturacéo
administrativa e o diagnéstico técnico, compreendendo o levantamento de dados
epidemioldgicos, a definicdo dos indicadores de eficiéncia sistémica e a organiza¢do dos
fluxos regulatérios, visando a preparagdo da rede estadual de saude publica e a
consolidacdo da estratégia de otimizac&o de recursos prevista nesta Lei.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 10. A EGOS-SC sera coordenada de forma intersetorial,
envolvendo:

| —a SES, responsével pela execucdo das acdes assistenciais,
da organizacdo dos fluxos de acesso e viabilizacdo terapéutica de medicamentos, da
habilitacdo dos centros e da integracdo com a linha de cuidado do sobrepeso e da
obesidade, em conformidade com as diretrizes éticas e médicas;

Il — a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
(SCTI), responsavel pelo apoio técnico-cientifico, pela articulagdo com a FAPESC e pela
disseminacao de resultados do projeto de pesquisa cientifica de avaliagdo de impacto
sistémico na saude publica estadual; e

Il — a FAPESC, responsavel pelo fomento, pela supervisdo
metodoldgica e pela execucgédo das atividades de avaliacao cientifica e de custo-efetividade.

Paragrafo Unico. A coordenagéo intersetorial sera formalizada
por meio de ato normativo conjunto da SES, SCTI e FAPESC, que definira as diretrizes, os
planos de agéo, os indicadores de monitoramento e os procedimentos operacionais da
EGOS-SC.

Art. 11. A regulamentacdo operacional da EGOS-SC sera
estabelecida por meio de decreto do Governador do Estado e de ato normativo da SES,
observados o disposto nesta Lei e as respectivas competéncias administrativas.

Art. 12. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo a conta das dotacdes orcamentarias proprias da SES e da FAPESC.

Art. 13. Fica o Governador do Estado autorizado a promover as
adequac0Oes necessarias na Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2027 (LOA 2027)
e no Plano Plurianual para o quadriénio 2024-2027 (PPA 2024-2027) para atender ao
disposto nesta Lei.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2027.

Florianépolis,

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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