ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 1003

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n°® 407/2023, que “Dispde sobre o dever de
as concessionarias de abastecimento de agua e esgotamento sanitario que operam em
Santa Catarina incluirem, nas faturas de servico, informacBes sobre a presenca de
agrotéxicos e os resultados de andlise da qualidade da agua potavel fornecida para o
consumo humano e dos eventuais riscos a salde associados”, por ser inconstitucional e
contrario ao interesse publico, com fundamento no Parecer n® 159/2025, da Consultoria
Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), na Manifestagdo n° CT/D-0387/2025, da
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN), e no Parecer n° 16/25,
da Procuradoria Juridica da Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos de Santa
Catarina (ARESC).

O PL n° 407/2023, ao pretender obrigar que as concessionarias
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario que operam no Estado incluam, nas
faturas de servico, informacgdes sobre a presenca de agrotdxicos e os resultados de analise
da qualidade da agua potavel fornecida para o consumo humano e sobre eventuais riscos
a saude associados, esté eivado de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma
vez que compete ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a organizacdo e o
funcionamento da Administracdo Publica, de inconstitucionalidade formal subjetiva por
auséncia de pressuposto objetivo do ato normativo, uma vez que cria despesa obrigatéria
sem estar acompanhado da estimativa do impacto orcamentario e financeiro, e de
inconstitucionalidade material, dado que contraria o principio da independéncia e harmonia
dos Poderes, ofendendo, assim, o disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢es
Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Republica e no art. 32, no inciso VI do § 2°
do art. 50 e no inciso | e na alinea “a@” do inciso IV do caput do art. 71 da Constituicdo do
Estado. Outrossim, o referido PL padece de ilegalidade ao ndo atender ao disposto nos
arts. 16 e 17 da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido
PL, manifestando-se nos seguintes termos:

Assim, no que se refere & constitucionalidade formal subjetiva, ndo
obstante o nobre intuito da proposi¢do legislativa em andlise, esta
padece de inconstitucionalidade, tendo em vista que usurpa a
competéncia privativa do Governador do Estado para exercer a dire¢cdo
superior da administracdo estadual, bem como para dispor sobre a
organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, conforme

previsdo do art. 71, incisos | e 1V, “a”, da Constituicdo Estadual.
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[.]

O projeto em questao, apesar de sua alta relevancia, interfere em uma
importante politica publica de salde e saneamento basico, ao se
imiscuir em uma tematica que deve ser conduzida especialmente no
ambito da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia
Verde (SEMAE) e da Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
(CASAN). Isso resulta em uma interferéncia em matéria de
competéncia privativa do Poder Executivo.

A propésito, nos termos do artigo 33-B da Lei Complementar Estadual
n° 741/2019, compete a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da
Economia Verde (SEMAE) o planejamento, a formulacdo e
normatizacdo das politicas, programas, projetos e acgbes estaduais
voltados a promocéo do desenvolvimento econémico sustentavel, aos
recursos hidricos, ao meio ambiente, as mudancas climaticas, ao
pagamento por servicos ambientais, ao saneamento local, além da
outorga do direito de uso da agua e a fiscalizagdo das concessoes
emitidas. [...].

Além disso, o art. 85 da LCE n. 741/2019 estabelece que compete a
CASAN, além de outras atribui¢cdes previstas em lei, executar a politica
estadual de saneamento bésico, bem como planejar projetos de
saneamento basico, em conjunto com a SEMAE. [...].

Vislumbra-se, dessa forma, que ao criar atribuicdes para a SEMAE e
CASAN, estabelecendo obrigacBes e atribuicdes a 6rgdo do Poder
Executivo, especialmente em relacdo ao disposto nos arts. 3° e 4° do
PL 407/2023, o projeto traca regras que sdo de reserva da
Administracdo, violando a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para a propositura de leis que criem atribuicfes a 6rgdos
integrantes do Poder Executivo, nos termos do artigo 61, § 1°, II, “e”,
da Constituicdo Federal, reproduzido, por simetria, no artigo 50, § 2°,

VI, da Constituicdo Estadual. [...].

Outro ndo é o entendimento do Excelso Supremo Tribunal Federal
(STF):

“Por tratar-se de evidente matéria de organizagdo administrativa, a
iniciativa do processo legislativo esta reservada ao chefe do Poder
Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito Federal devem
obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de violagdo do modelo de harménica
triparticdo de poderes, consagrado pelo constituinte originario”.
[ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, DJ de 10-3-2006.] =
RE 508.827 AgR, rel. min. Carmen Ldcia, j. 25-9-2012, 22 T, DJE de
19-10-2012]

[..]

Além disso, denota-se que a proposta em referéncia também ofende o
principio da separacdo dos poderes, insculpido no art. 2° da
Constituicdo Federal e, também por simetria, reproduzido pelo art. 32
da Constituicdo Estadual de Santa Catarina.

A competéncia do Poder Legislativo se circunscreve a edicao de
normas gerais e abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder
Executivo, consoante ja mencionado, a “direcdo superior da
administracdo estadual’ (art. 71, I, da CE/SC), regulamentando
situag6es concretas e adotando medidas especificas de planejamento,
organizacao e execucdo de servigos publicos.

[.]
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Assim, o projeto de lei ora analisado, ao instituir a “incluséo, nas faturas
de servico, informacfes sobre a presenca de agrotéxicos, e os
resultados de analise da qualidade da agua potavel fornecida para
consumo humano e dos eventuais riscos a saude associados”, esta
incutindo diversas obrigacdes e responsabilidades a 6érgaos do Poder
Executivo (notadamente a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
da Economia Verde e a Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento). Ademais, esté interferindo na competéncia do Poder
Executivo na definicdo e gestdo da politica publica em questéo. Deste
modo, adentra em matéria tipicamente administrativa e na prestagao
do servigo publico de saude e saneamento bésico, transgredindo a
independéncia e a harmonia entre os poderes, e, consequentemente,
incidindo em inconstitucionalidade formal subjetiva (por vicio de
iniciativa).

No mais, a Proposicéo Legislativa ndo atende ao disposto no art. 113
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, especialmente
guanto aos art. 3° e 4° do PL, o qual prescreve que “A proposi¢cao
legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renlincia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢gamentario
e financeiro”. Nao se localizou nos autos qualquer estimativa do
impacto orgamentario e financeiro, bem como o atendimento ao
comando dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

[.]

Ante 0 exposto, opina-se pela inconstitucionalidade integral do Projeto
de Lei n. 407/2023, por violacéo aos arts. 2°, 61, § 1°, Il, “e”, 63, |, 84,
VI, “a”, e art. 113 do ADCT da CRFB, bem como 32, 50, § 2°, VI, 52, |,
e 71,1V, “a”, da CESC.

Ademais, o PL n°® 407/2023, em que pese a boa intencdo do
legislador, apresenta contrariedade ao interesse publico, conforme as seguintes razbes
apontadas pela CASAN:

Embora a intencdo de ampliar a transparéncia seja legitima, o Projeto
de Lei em questdo apresenta uma série de vicios técnicos, legais,
operacionais e econdmicos que o tornam contrario ao interesse publico

...

SOBREPOSICAO NORMATIVA, CONFLITO DE COMPETENCIAS E
VICIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei n.° 407/2023 propde diretrizes que colidem
diretamente com o regramento ja consolidado no ordenamento juridico
nacional, especialmente nas areas de saude publica, vigilancia
sanitaria. e regulacdo do saneamento basico, regidas
predominantemente por normas federais.

Destacam-se como dispositivos j& vigentes e plenamente
operacionais:

* Decreto Federal n.° 5.440/2005, que regulamenta o direito a
informacéo sobre a qualidade da agua;

* Portaria GM/MS n.° 888/2021, que estabelece critérios técnicos e
operacionais para 0 monitoramento e controle da potabilidade;

+ Sistema de Informacdo de Vigilancia da Qualidade da
Agua - SISAGUA, sistema nacional integrado de controle e
transparéncia.
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Além da evidente duplicidade normativa, o PL 407/2023 incorre em
vicio de iniciativa, ao determinar contelddo técnico-operacional que
interfere diretamente na execugcdo dos servicos publicos de
saneamento, cuja aprovacdo do PL criaria obrigacdo paralela e
descoordenada, restrita ao Estado de Santa Catarina, resultando em
inseguranca juridica e conflitos de competéncia com a Uniéo.

IMPACTO DIRETO SOBRE O SISTEMA TARIFARIO E OS
CONTRATOS VIGENTES

A CASAN mantém contratos publicos vigentes para a execucdo de
servicos de leitura de hidrdmetros e entrega de faturas (Contratos PS
1389 a 1392/2024), além do uso de software licenciado por meio do
processo PRE-QUALIFC 001/2023. A obrigatoriedade de reformulagéo
da fatura imposta pelo PL implicaria:

1. Reprogramacao sistémica de alto custo;
2. Ampliagédo fisica da fatura ja saturada em conteudo;

3. Impactos nas prestadoras de servigo contratadas, com consequente
necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos.

O custo médio atual da leitura por fatura varia entre R$ 1,42 e R$ 1,82,
dependendo da regido de atuacdo. A obrigatoriedade de novos
contelidos técnicos aumentara esse custo significativamente, em
contrariedade ao principio da economicidade na gestdo publica. Tais
valores resultantes do aumento dessa fatura serdo repassados as
tarifas pagas pelos usudrios, valores que ndo estavam previstos nos
reajustes da fatura que ja foram aplicados.

[..]

INVIABILIDADE TECNICA DE COMUNICACAO DE DADOS
COMPLEXOS NA FATURA

A atual fatura j& apresenta, conforme o Decreto 5.440/05 e a Portaria
GM/MS 888/21, dados claros, validados e com linguagem adaptada a
populacdo, como turbidez, cor, pH, cloro residual e presenca de
coliformes.

O PL prop@e inserir dados excessivamente técnicos, como:
» Cédigos CAS de compostos;

« Valores de concentracao analitica;

« Limites de quantificagéo (LQ) e detecgéo (LD);

* Datas e locais de coleta.

Além de nao agregar utilidade e n&o contribuirem com valor informativo
adicional & populagéo, confunde e distancia ainda mais o cidaddo do
entendimento real da qualidade da agua, gerando mais dividas do que
esclarecimentos.

[.]

CONTRARIEDADE AOS PRINCIPIOS DA _ECONOMICIDADE,
SUSTENTABILIDADE E DA MODERNIZAGAO DO SERVICO
PUBLICO

A ampliacdo da fatura exigiria uso adicional de papel, tinta, energia,
processos de impressdo, tempo de processamento e recursos
logisticos, impactando toda a logistica de distribuicdo. Isso se opde
diretamente as politicas publicas sustentaveis e & modernizacéo dos
servicos por meio de canais digitais, contrariando as diretrizes
ambientais e de eficiéncia da Administracdo Publica. Trata-se de um
retrocesso que rompe com a digitalizacdo progressiva da informacgéo
publica e agrava o impacto ambiental da operacéo.
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[.]

REDUNDANCIA INFORMACIONAL E SOBRECARGA
INSTITUCIONAL

Os dados que o PL exige ja séo fornecidos pela CASAN a diversas
plataformas e instituicdes:

1. SISAGUA: alimentado periodicamente com dados
técnico-operacionais, acessivel ao publico;

2. Relatérios Anuais no site da CASAN, em conformidade com o
Decreto 5.440/2005;

3. Agéncia Reguladora ARIS, com repasse constante de informacdes
operacionais e de qualidade;

4. Demais agéncias reguladoras estaduais e municipais, sempre que
requisitado.

Além disso, os dados ja sdo \validados por diversas
instancias de controle e fiscalizagdo, garantindo  sua
integridade e rastreabilidade. Impor uma nova forma de apresentacao,
ainda por meio de documento impresso de circulagdo obrigatoria,
representa duplicacdo de trabalho, aumento de custos operacionais e
dispersdo de recursos humanos em atividades burocraticas,
reprocessamento, ajustes operacionais e aumento da carga de
trabalho interno sem qualquer ganho efetivo, ndo agregando valor ao
cidadao.

DESVIO DE FOCO NA RESPONSABILIDADE AMBIENTAL E RISCO
DE TRANSFERENCIA INDEVIDA DE OBRIGACOES

O Projeto de Lei, ao focar exclusivamente na obrigatoriedade das
companhias de saneamento de informar sobre a presenca de
agrotoxicos, omite a origem primaria dessas substancias, sendo
fundamental reconhecer que o0s agrotoxicos e seus residuos
presentes nos corpos hidricos tém origem majoritariamente em
atividades agricolas e usos irregulares nas areas de entorno dos
mananciais.

Ao exigir que as concessionarias de agua informem sobre
substancias cujas fontes ndo controlam, o PL 407/2023
transfere uma responsabilidade indevida ao setor de saneamento,
desonerando o0 verdadeiro agente causador do problema
ambiental, criando uma narrativa que responsabiliza o setor de
saneamento por um problema cuja origem esta fora de sua
governabilidade direta.

[..]

Solicita-se, com base no inciso Il do art. 18 do Decreto Estadual
n.° 2.382/2014, o veto integral, evitando que uma iniciativa mal
formulada cause impactos desnecessarios sobre os servigos publicos
essenciais.

Por fim, sob o enfoque da observancia das normas inerentes ao
processo legislativo estadual e sua correlagdo com o marco regulatério
do setor de saneamento e as normas correlatas, em especial aquelas
referentes a qualidade da agua, se vislumbra vicio de ordem legal na
proposicao legislativa submetida a consulta, de forma que se identifica
a existéncia de contrariedade ao interesse publico.

msvt_PL_407_23_PGE_CASAN_ARESC 5

O PA4g. 05 de 08 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005451/2025 e o cédigo H4H7N4A3.

N



ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

Por fim, a ARESC igualmente recomendou vetar totalmente o

PL, conforme os seguintes fundamentos:

msvt_PL_407_23_PGE_CASAN_ARESC

Vale aqui transcrever trechos do parecer técnico da Geréncia de
Fiscalizacdo de Saneamento Basico e Recursos Hidricos (p. 09/13), do
qual se extrai:

“(..))
2. DO IMPACTO REGULATORIO

O referido Projeto de Lei cria obrigacbes operacionais e
administrativas para as concessionarias e para 0s oOrgdos de
controle estaduais e municipais, exigindo a inclusdo de
informagBes  técnicas especificas nas faturas  mensais
de servico e a coleta e tratamento periddico de dados
laboratoriais, assim como a  disponibilizacdo dessas
informacdes de forma impressa, custosa e nada
sustentavel. A disponibilizacao das informag@es via sitio eletrénico
seria uma alternativa menos onerosa e que vai ao encontro do
desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas, tendéncia no Setor
publico.

A exigéncia de inclusdo de informagB8es complexas em faturas mensais
enseja custos operacionais recorrentes e aumento do passivo
regulatério, sem estudo prévio de impacto financeiro, violando o
principio da eficiéncia e a seguranca contratual dos prestadores. O
impacto financeiro supracitado podera refletir diretamente no aumento
da tarifa de dgua, uma vez que € necessaria a realizagdo de estudos
das concessionarias e autarquias, buscando sempre a modicidade
tarifaria.

Ademais, a limitagdo de 60 dias para as amostras coletadas prevista
no § 8° do Art. 1° implica em uma nova frequéncia de coleta de
amostras para a andlise dos agrotéxicos. Segundo a
Portaria n® 888/2021 do Ministério da Saude, a coleta deve ser
trimestral ou semestral, sendo dispensado em caso de auséncia de
deteccdo na saida do tratamento. A aplicacdo do dispositivo citado
poderia onerar a concessionaria, o que poderia também refletir na
tarifa.

Dessa forma, para qualquer alteracdo na prestacdo dos servicos
regulatérios, seja por Resolugdo das Agéncias Reguladoras, seja por
demais normativas estaduais, devera passar por uma analise do
impacto regulatério.

z

A Andlise de Impacto Regulatério € um procedimento de avaliagdo
prévia a edigdo dos atos normativos, que contera informagdes e dados
sobre 0s seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do
impacto e subsidiar a tomada de deciséo.

3. DOS DADOS TECNICOS NA FATURA

O PL prop6e inserir dados técnicos de pouco entendimento de grande
parte da populacao, dos quais destacam-se:

a. Substéncias quimicas e radioativas cujas caracteristicas e efeitos
sdo pouco conhecidas pela populacdo, implicando em alarmismo
infundado referente a qualidade da agua fornecida, mesmo que sua
concentracdo esteja abaixo do valor maximo permitido tratado na
legislacéo;

N
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b. Numero de referéncia de compostos e substancias quimicas adotadas
pelo Chemical Abstract Service (CAS). O Chemical Abstracts Service
(CAS) é uma organizagdo que fornece informagdes sobre substancias
quimicas. E uma divisdo da Sociedade Americana de Quimica e é
considerada uma autoridade mundial em informacéo quimica. Ou seja,
trata-se de dados de natureza técnica sobre o comportamento de
compostos quimicos no meio ambiente, toxicidade, e outras informagdes
especificas, de pouco entendimento da populacdo no geral, podendo
trazer, da mesma forma, inseguranca a mesma.

c. Unidades de medidas, valor maximo permitido, dentre outros.

(..)

4. DO FERIMENTO AOS PRINCIPIOS DA SUSTENTABILIDADE E
EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

O PL n° 407/2023, no escopo do seu texto, vem na contramao de
politicas publicas como: A Politica do Meio Ambiente, das Mudancas
Climaticas e normativas como o Decreto Estadual n® 39/2019, que
institui o programa Governo sem Papel no d&mbito da Administracéo
Publica Estadual Direta e Indireta.

Isso porque, para a prestacéo de todas as informacgdes solicitadas no
PL, sera necessaria uma grande quantidade de papel a ser incluida na
fatura. No tocante a eficiéncia administrativa, deve sempre a
administragdo publica buscar os meios mais econdmicos para o
desenvolvimento e aplicacdo da prestacao do servigo publico a este
vinculado. Isso significa dizer, no caso em tela, que a ampliacdo das
informacdes j& constantes na fatura de agua atualmente, em face das
informagBes constantes no referido projeto de lei, ndo impacta na
efetiva prestacéo do servico publico, qual seja o abastecimento de
agua dentro das diretrizes legais.

5. DA IMPOSSIBLIDADE DE REALIZACAO DE CONTRAPROVA

O Art. 4° do referido Projeto de Lei versa acerca da realizacdo de
contraprova de analise de amostras de agua apresentadas. Contudo,
a realizacdo de contraprova da qualidade da &gua deve ser efetuada
Nno mesmo momento em que a concessiondria realiza a coleta das
amostras, uma vez que as caracteristicas da 4gua, por serem bastante
din&micas, alteram-se constantemente.

Ademais, o referido artigo cria a obrigagdo das Agéncias Reguladoras
de terem disponiveis laboratério de andlises ambientais contratado
para atendimento das demandas de contraprova, haja vista ndo ser
comum as agéncias reguladoras conterem, na sua composicao,
laboratérios de analise de &agua tratada. A ARESC, por sua vez,
promove andlises da qualidade da &gua tratada nas fiscalizacdes
pontuais de seus municipios regulados, o que evidencia o zelo na
prestacao dos servigos publicos afeto a esta Agéncia.

Porém, para o atendimento das demandas geradas pelo disposto no
Art. 4° do supracitado PL, necessério seria a ampliacdo da referida
contratacdo em decorréncia da inseguranca existente no quantitativo
de contraprovas possivelmente solicitadas, mesmo que tais servigcos
fossem custeados pelos usuarios solicitantes. Neste diapaséo,
destaca-se que o0s Orgdos de saude municipais ja realizam
mensalmente coletas e andlises de amostras de agua tratada na rede
de distribuicdo em todos os municipios, tendo para isso uma Rede
Nacional de Laboratdrios de Vigilancia em Saude Ambiental, conforme
Portaria de Consolidacao n° 4, do Ministério da Saude. Por fim, como
amplamente exposto, a ARESC manifesta-se pelo veto integral do
Projeto de Lei n® 407/2023, embasada na supracitada fundamentacéo,
firmada em argumentos de ordem técnica e regulatéria.”
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Superados o0s aspectos técnicos, quanto a analise juridica,
propriamente dita:

| — Da Possivel Violacao a Lei das Concessoes (Lei n° 8.987/1995)

O art. 6° da Lei n® 8.987/1995 estabelece que a prestacdo de servico
publico concedido deve observar os principios da continuidade,
eficiéncia, modicidade tarifaria e atualidade. O PL n° 407/2023 imp&e
obrigacdes novas as concessionarias (como impressdo de dados
técnicos e realizagao de andlises adicionais), sem previsao contratual,
do qual extrai-se:

“Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de
servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.”

Conclui-se, portanto, que, ao impor novas obrigacdes as
concessionarias sem previsao nos contratos vigentes ou analise prévia
de impacto regulatério e financeiro, o Projeto de Lei n° 407/2023
compromete diretamente o principio do servigo adequado, previsto no
art. 6° da Lei n® 8.987/1995, por fragilizar a continuidade e a seguranga
juridica dos contratos de concessao.

[...]

lIl. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, a Procuradoria Juridica conclui pela ratificacdo da
indicacdo de veto ao Projeto de Lei n® 407/2023, por configurar

contrariedade as disposi¢cdes da Lei Complementar n°® 741/2019, Lei
Estadual n® 16.673/2015 e da Lei Federal n°® 8.987/1995.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razbes que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacao
dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Floriandpolis, 8 de maio de 2025.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA
$= ESTADO DE SANTA CATARINA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 407/2023

Dispde sobre o dever de as concessionarias de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario que operam
em Santa Catarina incluirem, nas faturas de servigo,
informacdes sobre a presenga de agrotoxicos e os resultados
de andlise da qualidade da agua potavel fornecida para o
consumo humano e dos eventuais riscos a saude
associados.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° As concessionarias de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario que operam no Estado de Santa Catarina devem incluir, nas
faturas de servigo, informagdes sobre a presenga de agrotoxicos e os resultados de
analise da qualidade da agua potavel fornecida para o consumo humano e dos
eventuais riscos a saude associados.

§ 1° Os resultados de analise de que trata o caput deste
artigo devem conter, no minimo, os seguintes dados:

| — pardmetros de rotina com periodicidade de analise diaria
cujo monitoramento é feito tanto na saida de tratamento quanto na rede de distribuigéo,
sendo eles a cor aparente, a turbidez, o pH, o cloro residual livre, o fluoreto, os
coliformes totais e a Escherichia coli (E. coli);

Il — substancias quimicas e radioativas que geram riscos a
saude;

Il — datas e locais das coletas dos materiais analisados;

IV — identificacdo dos responsaveis pela analise do material
coletado; e

V — indicadores minimos determinados pela legislagao para
que a agua seja considerada propria para o consumo humano.

§ 2° As informagdes de que tratam o caput deste artigo
devem estar acompanhadas de conclusdo, expressa, sobre a propriedade da agua
fornecida e de sua seguranga para o consumo humano.



§ 3° Para atender ao disposto no caput deste artigo, as
empresas fornecedoras de agua devem apresentar nas faturas mensais entregues aos
consumidores um resumo contendo, além da identificacdo dos agrotoxicos e
metabdlitos encontrados na amostragem analisada:

| — o numero de referéncia de compostos e substancias
quimicas adotadas pelo Chemical Abstract Service (CAS);

Il — a unidade de medida adotada para apresentagcdo dos
dados constantes nos incisos Il e IV deste paragrafo;

Il — o Valor Maximo Permitido (VMP), conforme normativas
do Ministério da Saude;

IV — o valor encontrado (quantidade de determinado
agrotéxico ou metabdlito);

V — a data de coleta da amostra analisada.

§ 4° Deverao constar no demonstrativo todos os agrotdxicos
e metabdlitos identificados na amostragem que, se presentes na agua em valor
superior a0 maximo permitido, representam risco a saude, conforme normativas do
Ministério da Saude.

§ 5° O rol mencionado no § 4° deste artigo pode ser ampliado
por meio de decreto.

§ 6° Os agrotoxicos e metabdlitos de que trata o § 4° deste
artigo deverao constar no demonstrativo mesmo quando a amostragem identificar uma
quantidade inferior ao VMP, exceto nos casos em que a amostragem identificar valor
nulo.

§ 7° O plano de amostragem deve obedecer as normativas
do Ministério da Saude e ser divulgado, sempre de forma atualizada, no sitio eletrénico
da empresa fornecedora.

§ 8° O dado mencionado no inciso IV, do § 3° deste artigo
deve advir de amostras coletadas no maximo 60 (sessenta) dias antes da data de
processamento da fatura mensal em que estiver inserido.

§ 9° Para os fins deste artigo, entende-se por plano de
amostragem o documento que inclui a definicdo dos pontos de coleta, nimero e
frequéncia de coletas de amostras para analise da qualidade da agua e de parametros
a serem monitorados.

Art. 2° As concessionarias de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario publicardo, semestralmente, em seus sitios oficiais, os
resultados das analises de Parametros Inorganicos e de Parametros Orgéanicos das
amostras coletadas, em conformidade com o Anexo XX da Portaria de Consolidagdo n°
5, de 3 de outubro de 2017, do Ministério da Saude.

Paragrafo Unico. A periodicidade da publicagao estabelecida
no caput deste artigo sera reduzida, no minimo, a metade do tempo determinado,
sempre que surgirem denuncias de ma qualidade da agua fornecida as residéncias,
aos hospitais, as escolas, as industrias ou ao comércio.

Art. 3° Compete ao Poder Publico promover e fiscalizar a
qualidade da agua, em articulagdo com o0s 0Orgdos responsaveis pelo sistema de
abastecimento de agua para o consumo humano, conforme legislagao federal.



Art. 4° O Poder Publico, instado por requerimento a seus
orgaos de defesa da saude ou as agéncias reguladoras dos servigos publicos, realizara
contraprova das analises de amostras de agua apresentadas, em laboratério
independente, as custas do requerente.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no prazo de 60 (sessenta) dias
a contar da data de sua publicacao.

PALACIO BARRIGA VERDE, em Floriandpolis, 9 de abril
de 2025.

Deputado JULIO GARCIA
Presidente

ISSLEG}iSp Documento assinado eletronicamente por Julio César Garcia,
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CT/D — 0387

Floriandpolis, 16 de abril de 2025.

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos

Secretaria de Estado da Casa Civil

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC — 401, n.° 4.600, Km 15 — Saco Grande

88032-900 Florian6polis - SC

E-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

Senhor Gerente, EF.: Processo SCC 5451/2025.

Em atencdo ao Oficio n.° 436/SCC-DIAL-GEMAT, apresentamos, por meio desta,
contestacdo técnica e institucional ao Projeto de Lei n.° 407/2023, que trata da
obrigatoriedade de inclusdo, nas faturas mensais de servicos de agua e esgoto, de
informac0®es analiticas sobre a qualidade da 4gua e a presenca de agrotoxicos.

Embora a intencdo de ampliar a transparéncia seja legitima, o Projeto de Lei em
questdo apresenta uma série de vicios técnicos, legais, operacionais e econdmicos que
0 tornam contrario ao interesse publico, nos exatos termos do inciso Il do art. 18 do
Decreto Estadual n.° 2.382/2014, que dispde sobre a sustagdo de atos normativos que
contrariem o interesse coletivo da sociedade.

Dessa forma, esta manifestacdo tem por objetivo evidenciar, de forma objetiva e
fundamentada, os impactos negativos decorrentes da eventual aprovacdo da proposta
legislativa, a qual consideramos inoportuna, desproporcional, tecnicamente ineficaz e
economicamente insustentavel.

Sobreposi¢cdo normativa, conflito de competéncias e vicio de iniciativa

O Projeto de Lei n.° 407/2023 propde diretrizes que colidem diretamente com o
regramento ja consolidado no ordenamento juridico nacional, especialmente nas areas
de saude publica, vigilancia sanitaria e regulacdo do saneamento basico, regidas
predominantemente por normas federais.

Destacam-se como dispositivos ja vigentes e plenamente operacionais:

~

e Decreto Federal n.° 5.440/2005, que regulamenta o direito & informacdo sobre a
gualidade da agua;

e Portaria GM/MS n.° 888/2021, que estabelece critérios técnicos e operacionais para o
monitoramento e controle da potabilidade;

e Sistema de Informacdo de Vigilancia da Qualidade da Agua — SISAGUA, sistema
nacional integrado de controle e transparéncia.
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Além da evidente duplicidade normativa, o PL 407/2023 incorre em vicio de iniciativa, ao
determinar conteddo técnico-operacional que interfere diretamente na execucdo dos
servicos publicos de saneamento, cuja aprovacdo do PL criaria obrigacdo paralela e
descoordenada, restrita ao Estado de Santa Catarina, resultando em inseguranca
juridica e conflitos de competéncia com a Unido.

Impacto direto sobre o sistema tarifario e os contratos vigentes

A CASAN mantém contratos publicos vigentes para a execu¢ao de servicos de leitura de
hidrébmetros e entrega de faturas (Contratos PS 1389 a 1392/2024), além do uso de
software licenciado por meio do processo PRE-QUALIFC 001/2023. A obrigatoriedade
de reformulac&o da fatura imposta pelo PL implicaria:

1. Reprogramacao sistémica de alto custo;
2. Ampliacao fisica da fatura ja saturada em conteudo;

3. Impactos nas prestadoras de servigo contratadas, com consequente necessidade de
reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos.

O custo médio atual da leitura por fatura varia entre R$ 1,42 e R$ 1,82, dependendo da
regido de atuacdo. A obrigatoriedade de novos contelddos técnicos aumentard esse
custo significativamente, em contrariedade ao principio da economicidade na gestédo
publica. Tais valores resultantes do aumento dessa fatura serdo repassados as tarifas
pagas pelos usuarios, valores que ndo estavam previstos nos reajustes da fatura que ja
foram aplicados.

Recursos dessa natureza poderiam ser mais bem empregados em agdes estruturantes,
como programas de reducdo de perdas, ampliacdo da cobertura de coleta e tratamento
de esgoto, modernizacdo de unidades operacionais e projetos de educacdo sanitaria e
ambiental.

Inviabilidade técnica de comunicacédo de dados complexos na fatura
A atual fatura j& apresenta, conforme o Decreto 5.440/05 e a Portaria GM/MS 888/21,
dados claros, validados e com linguagem adaptada a populacao, como turbidez, cor, pH,

cloro residual e presenca de coliformes.

O PL propde inserir dados excessivamente técnicos, como:

Cdédigos CAS de compostos;

Valores de concentracdo analitica;

Limites de quantificacdo (LQ) e deteccéo (LD);
Datas e locais de coleta.

Além de nado agregar utilidade e nao contribuirem com valor informativo adicional a
populagcdo, confunde e distancia ainda mais o cidaddo do entendimento real da
gualidade da agua, gerando mais duvidas do que esclarecimentos.
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Grande parte da populacdo ndo tem conhecimento da existéncia dessas informacoes e
tampouco dispde de preparo técnico para interpreta-los. Isso, em vez de informar, pode
gerar desinformacdo, inseguranca e aumento da pressdo sobre os canais de
atendimento da Companhia, gerando retrabalho sem efetividade.

Configurando um excesso técnico inapropriado para o meio utilizado. O risco de
interpretagdo equivocada por parte dos usuarios, sobretudo com o uso do termo “valor
nulo” (cientificamente incorreto), pode induzir ao alarme indevido e comprometer a
credibilidade das instituic6es publicas.

Contrariedade aos principios da economicidade, sustentabilidade e da
modernizacao do servi¢o publico

A ampliacdo da fatura exigiria uso adicional de papel, tinta, energia, processos de
impressao, tempo de processamento e recursos logisticos, impactando toda a logistica
de distribuicdo. Isso se opfe diretamente as politicas publicas sustentaveis e a
modernizagdo dos servicos por meio de canais digitais, contrariando as diretrizes
ambientais e de eficiéncia da Administracdo Publica. Trata-se de um retrocesso que
rompe com a digitalizacdo progressiva da informacdo publica e agrava o impacto
ambiental da operacéao.

Hoje a CASAN tem investido continuamente em solucdes sustentaveis e canais digitais
de informacéo, como: Aplicativo mdével para Android e iOS; Relatérios anuais online com
dados detalhados; Portal institucional com acesso livre aos consumidores; Canais de
atendimento por telefone, e-mail e presencial; Informacdes apresentadas conforme o0s
regulamentos federais e estaduais.

Ao propor um retorno a impressao massiva de dados técnicos, o PL vai na contraméo
da transformacéo digital e da sustentabilidade ambiental, além de desviar investimentos
que poderiam ser aplicados em solugbes efetivas, como automacdo de estacbes e
ampliacéo de coleta de esgoto.

Projetos de lei voltados a informacao publica devem fortalecer a educagéo ambiental e a
inovacdo digital, ndo impor formatacbes impressas ultrapassadas, especialmente
quando o acesso a dados ja é garantido por canais consolidados e auditaveis.

Redundanciainformacional e sobrecarga institucional
Os dados que o PL exige ja séo fornecidos pela CASAN a diversas plataformas e
instituicdes:

1. SISAGUA: alimentado periodicamente com dados técnico-operacionais, acessivel ao
publico;

2. Relatdrios Anuais no site da CASAN, em conformidade com o Decreto 5.440/2005;

3. Agéncia Reguladora ARIS, com repasse constante de informagdes operacionais e de
qualidade;

4. Demais agéncias reguladoras estaduais e municipais, sempre que requisitado.
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Além disso, os dados j& sao validados por diversas instancias de controle e fiscalizacao,
garantindo sua integridade e rastreabilidade. Impor uma nova forma de apresentacgéo,
ainda por meio de documento impresso de circulacdo obrigatéria, representa duplicacéo
de trabalho, aumento de custos operacionais e dispersdo de recursos humanos em
atividades burocréticas reprocessamento, ajustes operacionais e aumento da carga de
trabalho interno sem qualquer ganho efetivo ndo agregando valor ao cidadao.

Desvio de foco na responsabilidade ambiental e risco de transferéncia indevida de
obrigacdes

O Projeto de Lei, ao focar exclusivamente na obrigatoriedade das companhias de
saneamento de informar sobre a presenca de agrotoxicos, omite a origem primaria
dessas substancias, sendo fundamental reconhecer que os agrotoxicos e seus residuos
presentes nos corpos hidricos tém origem majoritariamente em atividades agricolas e
usos irregulares nas areas de entorno dos mananciais.

Ao exigir que as concessionarias de agua informem sobre substéancias cujas fontes ndo
controlam, o PL 407/2023 transfere uma responsabilidade indevida ao setor de
saneamento, desonerando o verdadeiro agente causador do problema ambiental,
criando uma narrativa que responsabiliza o setor de saneamento por um problema cuja
origem esté fora de sua governabilidade direta.

Leis verdadeiramente eficazes devem:

1. Estimular o uso racional de agrotéxicos;

2. Propor politicas de fiscalizacéo efetiva;

3. Incentivar o plantio de vegetagéo nativa no entorno de nascentes e rios;

4. Estabelecer programas de incentivo a producdo agroecologica;

5. Ampliar as barreiras de prote¢do ambiental nos mananciais de abastecimento.

Em vez disso, o PL transfere obrigacfes técnicas e financeiras para um setor que ja
atua no limite de sua competéncia legal e contratual, onerando as tarifas publicas e
criando um modelo ineficaz de acdo ambiental, sem demonstrar nenhuma acéo efetiva
sobre a fonte do problema. Trata-se, portanto, de uma legislagdo que onera sem
proteger, que informa sem esclarecer e que regula sem responsabilidade compartilhada,

e que precisa ser repensada a luz do interesse publico, da gestdo ambiental e da
racionalidade econémica.

Diante dos fundamentos apresentados, o Projeto de Lei n.° 407/2023 configura-se como
uma proposta:

e Tecnicamente inadequada;

¢ Juridicamente invasiva e descoordenada;

e Operacionalmente onerosa,

e Ambientalmente ineficaz;

e E, sobretudo, contraria ao interesse publico catarinense.
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Solicita-se, com base no inciso Il do art. 18 do Decreto Estadual n.° 2.382/2014, o veto
integral, evitando que uma iniciativa mal formulada cause impactos desnecessarios
sobre 0s servi¢os publicos essenciais.

Por fim, sob o enfoque da observancia das normas inerentes ao processo legislativo
estadual e sua correlacdo com o marco regulatério do setor de saneamento e as normas
correlatas, em especial aquelas referentes a qualidade da agua, se vislumbra vicio de
ordem legal na proposicéo legislativa submetida a consulta, de forma que se identifica a
existéncia de contrariedade ao interesse publico.

Permanecemos a disposi¢cao para outros esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
EDSON MORITZ Eng.° PEDRO JOEL HORSTMANN
Diretor-Presidente Diretor de Operacao e Expansao

ALLYSON ALBERTO MAZZARIN
OAB/SC n° 22.466

(documento assinado digitalmente)

FAC/GPO/DIPOQ/IVS
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PARECER DISAN N° 025/2025 Floriandpolis, data assinatura digital.
Referéncia SGPe: Documento SCC n° 5492/2025.

Ementa: Andlise Técnica sobre Projeto de Lei n°® 407/2023

DO OBJETIVO

Manifestacao técnica da ARESC ao Projeto de Lei n° 407/2023, que dispbe sobre a
obrigatoriedade da inclusdo, nas faturas mensais de servigos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario, de informacdes relativas a presenca de agrotoxicos e dados
de andlise da qualidade de agua fornecida para o consumo humano.

DA RESPOSTA

A ARESC manifesta-se pelo veto integral do Projeto de Lei n° 407/2023 cuja
fundamentagcé@o repousa em argumentos de ordem técnica e regulatoria, conforme

delineado a seguir:

1. DO VICIO DE INICIATIVA

O referido projeto invade matéria de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 61, 81°, inciso Il, da Constituicdo Federal, ao dispor sobre
obrigacbes no ambito da organizagdo e funcionamento de servicos publicos. O
argumento de que o Projeto de Lei n° 407/2023 apresenta vicio de iniciativa, por tratar
de matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo, esta baseado em uma interpretacéo
consolidada do art. 61, 81°, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Esse dispositivo estabelece que é de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (e, por simetria, dos Governadores de Estado), propor leis que disponham
sobre a organizacao e o funcionamento da administracdo publica, quando implicarem
aumento de despesa ou criacao de atribuicbes para érgaos do Poder Executivo.

2. DO IMPACTO REGULATORIO

ARESC - Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos de Santa Catarina
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O referido Projeto de Lei cria obrigagGes operacionais e administrativas para as

concessionarias e para os 0rgdos de controle estaduais e municipais, exigindo a
incluséo de informagdes técnicas especificas nas faturas mensais de servico e a coleta
e tratamento periddico de dados laboratoriais, assim como a disponibilizagdo dessas
informagfes de forma impressa, custosa e nada sustentavel. A disponibilizacdo das
informacgdes via sitio eletrénico, seria uma alternativa menos onerosa e que vai ao

encontro do desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas, tendéncia no Setor publico.

A exigéncia de inclusdo de informag¢des complexas em faturas mensais enseja
custos operacionais recorrentes e aumento do passivo regulatério, sem estudo prévio
de impacto financeiro, violando o principio da eficiéncia e a seguranca contratual dos
prestadores. O impacto financeiro supracitado podera refletir diretamente no aumento
da tarifa de agua, uma vez que € necessaria a realizagdo de estudos das

concessionarias e autarquias, buscando sempre a modicidade tarifaria.

Ademais, a limitacdo de 60 dias para as amostras coletadas prevista no §8° do
Art. 1° implica em uma nova frequéncia de coleta de amostras para a andlise dos
agrotoxicos. Segundo a Portaria n° 888/2021 do Ministério da Saude, a coleta deve ser
trimestral ou semestral, sendo dispensado em caso de auséncia de detec¢do na saida
do tratamento. A aplicagéo do dispositivo citado poderia onerar a concessionaria o que

poderia também refletir na tarifa.

Dessa forma, para qualquer alteragdo na prestacdo dos servigos regulatorios
seja por Resolugéo das Agéncias Reguladoras, seja por demais normativas estaduais,
deverd passar por uma analise do impacto regulatorio. A Andlise de Impacto Regulatorio
€ um procedimento de avaliagdo prévia a edicdo dos atos normativos, que contera
informac®es e dados sobre os seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do
impacto e subsidiar a tomada de decisao.

3. DOS DADOS TECNICOS NA FATURA

O PL propde inserir dados técnicos de pouco entendimento de grande parte da
populacdo, dos quais destacam-se:

a. Substancias quimicas e radioativas cujas caracteristicas e efeitos sdo pouco

conhecidas pela populacdo implicando em alarmismo infundado referente a
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gualidade da agua fornecida, mesmo que sua concentragéo esteja abaixo do valor

maximo permitido tratado na legislacao;

b. Numero de referéncia de compostos e substancias quimicas adotadas pelo
Chemical Abstract Service (CAS). O Chemical Abstracts Service (CAS) é uma
organizacgéo que fornece informacgdes sobre substancias quimicas. E uma divisdo
da Sociedade Americana de Quimica e é considerada uma autoridade mundial em
informac@o quimica. Ou seja, trata-se de dados de natureza técnica sobre o
comportamento de compostos quimicos no meio ambiente, toxicidade, e outras
informacg0des especificas, de pouco entendimento da populagéo no geral, podendo
trazer, da mesma forma, inseguranca & mesma.

c. Unidades de medidas, valor maximo permitido, dentre outros.

Vale ressaltar que a transparéncia dos dados de qualidade da &gua tratada € sempre
bem vinda e é um direito da populacdo, no entanto, esses dados devem ter uma
linguagem acessivel a populagédo. Apresentar uma linguagem técnica aos USUarios

configura-se semelhante a ndo disponibilizacdo das informagdes aos mesmos.

4. DO FERIMENTO AOS PRINCIPIOS DA SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA

O PL n° 407/2023 no escopo do seu texto vem na contramdo de politicas
publicas como: A Politica do Meio Ambiente, das Mudancas Climéticas e normativas
como o Decreto Estadual n° 39/2019, que institui o programa Governo sem Papel no
ambito da Administracdo Publica Estadual Direta e Indireta. Isso porque, para a
prestacdo de todas as informacgdes solicitadas no PL, serd necessaria uma grande

guantidade de papel a ser incluida na fatura.

No tocante a eficiéncia administrativa, deve sempre, a administracao publica,
buscar os meios mais econémicos para o desenvolvimento e aplicacdo da prestacéo
do servico publico a este vinculado. Isso significa dizer, no caso em tela, que a
ampliacdo das informac®es ja constantes na fatura de agua atualmente, em face das
informac@es constantes no referido projeto de lei, ndo impacta na efetiva prestacao do

servico publico, qual seja o0 abastecimento de agua dentro das diretrizes legais.

5. DA IMPOSSIBLIDADE DE REALIZACAO DE CONTRAPROVA
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O Art. 4° do referido Projeto de Lei versa acerca da realizagdo de contraprova

de analise de amostras de agua apresentadas. Contudo, a realizagéo de contraprova
da qualidade da agua deve ser efetuada no mesmo momento em que a concessionaria
realiza a coleta das amostras, uma vez que as caracteristicas da agua, por serem
bastante dindmicas, alteram-se constantemente.

Ademais, o referido artigo cria a obrigacdo das Agéncias Reguladoras de terem
disponiveis laboratorio de andlises ambientais contratado para atendimento das
demandas de contraprova, haja vista ndo ser comum as agéncias reguladoras
conterem, na sua composicao, laboratérios de andlise de agua tratada.

A ARESC, por sua vez, promove analises da qualidade da agua tratada nas
fiscalizacbes pontuais de seus municipios regulados, o que evidencia o zelo na
prestacao dos servigos publicos afeto a esta Agéncia. Porém, para o atendimento das
demandas geradas pelo disposto no Art. 4° do supracitado PL, necessério seria a
ampliacdo da referida contratacdo em decorréncia da inseguranca existente no
guantitativo de contraprovas possivelmente solicitadas, mesmo que tais servi¢cos
fossem custeados pelos usudrios solicitantes.

Neste diapasdo, destaca-se que os 6rgdos de saude municipais ja realizam
mensalmente coletas e analises de amostras de agua tratada na rede de distribui¢cdo
em todos 0s municipios, tendo para isso uma Rede Nacional de Laboratérios de
Vigilancia em Saude Ambiental, conforme Portaria de Consolidagéo n° 4, do Ministério
da Saude.

Por fim, como amplamente exposto, a ARESC manifesta-se pelo veto integral
do Projeto de Lei n° 407/2023, embasada na supracitada fundamentacéo, firmada em
argumentos de ordem técnica e regulatoria.

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposigao.

Respeitosamente,

(Assinado Digitalmente)

Bio. Larissa Martins

CRBio n° 063848/9-D

Coordenadora da Qualidade do Saneamento Basico e Recursos Hidricos

(Assinado Digitalmente)
Nilton Nicolazzi Filho
Gerente de Fiscalizagdo de Saneamento Basico e Recursos Hidricos
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(Assinado Digitalmente)
Filipe Gabriel da Silva
Gerente de Regulacdo de Saneamento Bésico e Recursos Hidricos

(Assinado Digitalmente)
Ademir lIzidoro

Diretor de Saneamento Basico e Recursos Hidricos
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PARECER N° 16/25 - ARESC Floriandpolis, 23 de abril de 2025.

Processo: SCC 5492/2025

Interessado: Gabinete da Presidéncia

EMENTA: AUTOGRAFO. ANALISE AO PROJETO DE LEI
N° 407/2023. RECOMENDACAO PARECER TECNICO DO
DIRETOR DE SANEAMENTO E RECURSOS HIDRICOS.
CONTRARIEDADE A LEI COMPLEMENTAR N° 741/2019
E LEI ESTADUAL N° 16.673/2015. RECOMENDACAO
AREA TECNICA DE VETO INTEGRAL.

Senhor Presidente,

I. RELATORIO
Trata-se de pedido de analise e parecer a respeito do Projeto de
Lei n°® N° 407/2023, que "Disple sobre o dever de as concessiondrias de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario que operam em Santa
Catarina incluirem, nas faturas de servico, informacoes sobre a
presenca de agrotoxicos e os resultados de anadlise da qualidade da
dgua potavel fornecida para o consumo humano e dos eventuais

riscos a saude associados”.

Registra-se que o processo administrativo SCC 5492/2025 foi
devidamente tramitado para a Procuradoria Juridica em 23 de abril de 2025

com pedido de urgéncia.

Constam dos autos: Oficio n°® 437/SCC-DIAL-GEMAT (p. 02);
Despacho GABP 0258/2025 (p. 03); Despacho 011/2024 (p. 04); Parecer
DISAN N© 025/2025 (p. 09/13); Despacho GABP 0264/2025 (p. 14).

Destaca-se ainda, que a anadlise do presente se restringe a analise
técnico pratica do PL nos termos do Art. 18 do Decreto 2382/2014,

referente a drea a que 6rgdo diligenciado esteja inserido, razao dos
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destaques que serao extraidos do documento elaborado pelo setor de

normatizacao da Agéncia de Regulagao.

Sucinto o relatdrio, se passa a analise juridica.

II. FUNDAMENTACAO

O presente parecer juridico foi solicitado com base no Oficio n°
437/SCC-DIAL-GEMAT (p. 02), expedido pela Casa Civil do Estado de Santa
Catarina, requerendo manifestacdo quanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico do autégrafo do Projeto de Lei n°
407/2023.

Em resposta, o processo foi tramitado internamente na ARESC,
com despachos de encaminhamento (p. 03 e 04), culminando no Parecer
Técnico n® 025/2025 da Diretoria de Saneamento Basico e Recursos
Hidricos (p. 09 a 13), que recomendou o veto integral da proposta
legislativa.

Por despacho o GABP n° 0264/2025 (p. 14) submeteu entdo o
processo a Procuradoria Juridica para emissao de parecer quanto a
legalidade e constitucionalidade da matéria, conforme estabelece o Decreto
Estadual n© 2.382/2014 e suas alteragoes.

O Projeto de Lei (SCC 5451/2025, p. 04/06) em questao obriga
as concessionarias de servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario a incluir, nas faturas de consumo, informagdes técnicas sobre
qualidade da agua, presenca de agrotdxicos e riscos a saude, inclusive com

a previsao de contraprova por érgaos publicos.

A presente manifestacdao da Projur tem como propdsito orientar a
decisdo a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de
deliberagao executiva do processo legislativo. Essa fase compreende a

prerrogativa conferida ao Chefe do Poder Executivo de sancionar ou vetar o

projeto aprovado pelo Parlamento, consoante a diccao do art. 54, caput e
8§ 1° a 3°, da da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC). Eis o
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teor dos dispositivos mencionados:

Art. 54. Concluida a votacdo e aprovado o projeto de
lei, a Assembleia Legislativa o encaminhara ao

Governador do Estado para sancgao.

§ 19 Se o Governador do Estado considerar o projeto,
no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicard dentro de quarenta e oito

horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 20 O veto parcial somente abrangera texto integral de

artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do
Governador do Estado importard em sancao.

Os autos foram encaminhados para analise desta Procuradoria

Juridica por forca do art. 17, II, do Decreto Estadual n° 2.382/2014

(alterado pelo Decreto n° 1.317, de 29 de setembro de 2017), o qual
dispoe:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os

autografos, e antes de submeté-los ao Governador do

Estado, promovera consulta:

I - a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

II - 3 retari Est mais orga
tidad I Iminist - bl tadual

by - ~n - ~

n Xi nci n ntrari
int iblico; e
III - ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao

Tribunal de Contas do Estado (TCE), quando o

autografo versar sobre matéria afeta as suas

respectivas competéncias.
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A manifestacdo se dara nos termos do art. 18, VII, que

prescreve:

Art. 18. As respostas as consultas sobre
autografos deverao:

I - ser precisas, claras e objetivas;
IT - conter indicativos explicitos de sangao ou veto;

III - ser elaboradas com base no que esta disposto no

autégrafo;
IV - se abster de sugerir modificagdes no seu texto;
V - ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis;

VI - observar o disposto no Capitulo IV-A deste

Decreto; e

VII - ser elaboradas pela consultoria juridica ou

pela unidade de assessoramento juridico dos
orgaos ou das entidades de que tratam os incisos
I e IT do art. 17 deste Decreto e referendadas

pelo respectivo titular.

Paragrafo unico. Na hipdétese de indicativo de veto
parcial, este deverda recair sobre texto integral de

artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

Dessa forma, observa-se que a anadlise da Projur se restringe
manifestar-se quanto a existéncia ou nao de contrariedade ao

interesse publico.

Vale aqui transcrever trechos do parecer técnico da Geréncia de
Fiscalizacdo de Saneamento Basico e Recursos Hidricos (p. 09/13), do qual

se extrai:

(...)

ARESC - Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos de Santa Catarina
Rua Anita Garibaldi 79 - Centro Executivo Miguel Daux - 112 andar - Centro - Florianépolis - CEP 88010-500
Telefone geral da ARESC - ( 48 ) 3665-4350

Contato Ouvidoria - 08006432611
WWww.aresc.sc.gov.br

1 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005492/2025 e o codigo 7ICG51H5.



2. DO IMPACTO REGULATORIO

O referido Projeto de Lei cria obrigagdes operacionais e
administrativas para as concessionarias e para os
orgaos de controle estaduais e municipais, exigindo a
inclusdo de informacdes técnicas especificas nas faturas
mensais de servico e a coleta e tratamento periddico de
dados laboratoriais, assim como a disponibilizacao
dessas informagdes de forma impressa, custosa e nada

sustentavel. A disponibilizacdo das informacdes via

sitio eletréonico, seria uma alternativa menos

onerosa e que vai ao encontro do

desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas,
tendéncia no Setor publico.

A exigéncia de inclusdo de informagcbes complexas em
faturas mensais enseja custos operacionais recorrentes
e aumento do passivo regulatdrio, sem estudo prévio
de impacto financeiro, violando o principio da eficiéncia
e a seguranc¢a contratual dos prestadores. O impacto
financeiro supracitado podera refletir diretamente
no aumento da tarifa de agua, uma vez que
é necessaria a realizacdo de estudos das
concessionarias e autarquias, buscando sempre a

modicidade tarifaria.

Ademais, a limitacdo de 60 dias para as amostras
coletadas prevista no §8° do Art. 1° implica em uma
nova frequéncia de coleta de amostras para a analise
dos agrotoxicos. Segundo a Portaria n° 888/2021 do

Ministério da Saude, a coleta deve ser trimestral ou

semestral, sendo dispensado em caso de auséncia

de deteccdo na saida do tratamento. A aplicacao
do  dispositivo citado poderia onerar a

concessionaria o que poderia também refletir na
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tarifa.

Dessa forma, para qualquer alteracdo na prestagao dos
servicos regulatérios seja por Resolucdo das Agéncias
Reguladoras, seja por demais normativas estaduais,
deverd passar por uma analise do impacto regulatdrio.
A Anadlise de Impacto Regulatorio é um
procedimento de avaliacao prévia a edicao dos
atos normativos, que contera informagoes e
dados sobre os seus provaveis efeitos, para
verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a

tomada de decisao.
3. DOS DADOS TECNICOS NA FATURA

O PL propbe inserir dados técnicos de pouco
entendimento de grande parte da populacdo, dos quais

destacam-se:

a. Substéncias quimicas e radioativas cujas
caracteristicas e efeitos sdo pouco conhecidas pela
populacao implicando em alarmismo infundado
referente a qualidade da agua fornecida, mesmo
qgue sua concentracdo esteja abaixo do valor maximo

permitido tratado na legislacao;

b. Numero de referéncia de compostos e substancias
quimicas adotadas pelo Chemical Abstract Service
(CAS). O Chemical Abstracts Service (CAS) é uma
organizacdo que fornece informacoes sobre substancias
quimicas. E uma divisdo da Sociedade Americana de
Quimica e é considerada uma autoridade mundial em
informacdo quimica. Ou seja, trata-se de dados de
natureza técnica sobre o comportamento de

compostos quimicos no meio ambiente,

toxicidade, e outras informacoes especificas, de

ARESC - Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos de Santa Catarina
Rua Anita Garibaldi 79 - Centro Executivo Miguel Daux - 112 andar - Centro - Florianépolis - CEP 88010-500
Telefone geral da ARESC - ( 48 ) 3665-4350

Contato Ouvidoria - 08006432611
WWw.aresc.sc.gov.br

1 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005492/2025 e o codigo 7ICG51H5.



pouco entendimento da populacao no geral,

podendo trazer, da mesma forma, inseguranca a

mesma.

c. Unidades de medidas, valor maximo permitido,

dentre outros.

(...)

4. DO FERIMENTO AOS PRINCIPIOS DA
SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

O PL n° 407/2023 no escopo do seu texto vem na
contramdo de politicas publicas como: A Politica do
Meio Ambiente, das Mudancas Climaticas e normativas
como o Decreto Estadual n° 39/2019, que institui o
programa Governo sem Papel no ambito da
Administracao Publica Estadual Direta e Indireta.
Isso porque, para a prestagdo de todas as informagoes
solicitadas no PL, sera necessaria uma grande
quantidade de papel a ser incluida na fatura. No
tocante a eficiéncia administrativa, deve sempre, a
administracdo  publica, buscar o0s meios mais
econémicos para o desenvolvimento e aplicacdo da
prestacdo do servico publico a este vinculado. Isso
significa dizer, no caso em tela, que a ampliacao das
informacdées ja constantes na fatura de 4agua
atualmente, em face das informagbes constantes no
referido projeto de lei, ndo Iimpacta na efetiva
prestacao do servico publico, qual seja o abastecimento

de agua dentro das diretrizes legais.

5. DA IMPOSSIBLIDADE DE REALIZACAO DE
CONTRAPROVA

O Art. 4° do referido Projeto de Lei versa acerca da

realizacdo de contraprova de analise de amostras de
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dgua apresentadas. Contudo, a realizacdo de

contraprova da qualidade da agua deve ser
efetuada no mesmo momento em que a
concessionaria realiza a coleta das amostras, uma
vez que as caracteristicas da agua, por serem
bastante dindmicas, alteram-se constantemente.
Ademais, o referido artigo cria a obrigacdo das
Agéncias Reguladoras de terem disponiveis laboratdrio
de andlises ambientais contratado para atendimento
das demandas de contraprova, haja vista ndo ser
comum as agéncias reguladoras conterem, na sua
composicado, laboratdrios de andlise de agua tratada. A
ARESC, por sua vez, promove analises da qualidade da
dgua tratada nas fiscalizacbes pontuais de seus
municipios regulados, o que evidencia o zelo na
prestacdo dos servicos publicos afeto a esta Agéncia.
Porém, para o atendimento das demandas geradas pelo
disposto no Art. 4° do supracitado PL, necessario seria
a ampliacdo da referida contratacdo em decorréncia da
inseguranga existente no quantitativo de contraprovas
possivelmente solicitadas, mesmo que tais servigos
fossem custeados pelos usuarios solicitantes. Neste
diapasdo, destaca-se que o0s 0Orgdos de saude
municipais ja realizam mensalmente coletas e analises
de amostras de agua tratada na rede de distribuicdo em
todos os municipios, tendo para isso uma Rede
Nacional de Laboratérios de Vigilancia em Saude
Ambiental, conforme Portaria de Consolidacdo n° 4, do
Ministério da Saude. Por fim, como amplamente
exposto, a ARESC manifesta-se pelo veto integral
do Projeto de Lei n° 407/2023, embasada na

supracitada fundamentacdo, firmada em argumentos de

ordem técnica e regulatdria.
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Superados os aspectos técnicos, quanto a analise juridica,

propriamente dita:

I - Da Possivel Violacdo a Lei das Concessoes (Lei n°
8.987/1995)

O art. 6° da Lei n° 8.987/1995 estabelece que a prestacdo de
servico publico concedido deve observar os principios da continuidade,
eficiéncia, modicidade tarifaria e atualidade. O PL n°® 407/2023 impde
obrigacdes novas as concessionarias (como impressao de dados técnicos
e realizacao de analises adicionais) sem previsao contratual, do qual

extrai-se:

Art. 69 Toda concessao ou permissao pressupdoe a
prestagcdo de servico adequado ao pleno atendimento
dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas

normas pertinentes e no respectivo contrato.

Conclui-se, portanto, que ao impor novas obrigacdes as
concessionarias sem previsdao nos contratos vigentes ou analise prévia de
impacto regulatério e financeiro, o Projeto de Lei n® 407/2023 compromete
diretamente o principio do servico adequado, previsto no art. 6° da Lei n°
8.987/1995, por fragilizar a continuidade e a seguranca juridica dos

contratos de concessao.
II - Da Ineficiéncia e Sustentabilidade

O projeto exige que dados complexos sejam impressos nas
faturas, o que contraria o art. 19, do Decreto Estadual n°® 39/2019, que
implementa o programa “Governo sem Papel”, voltado a sustentabilidade
documental e a transicao digital.

Com efeito:

Art. 1° Fica instituido o programa Governo sem
Papel, que visa a implantacdo e gestdo de processos

administrativos e documentos em formato eletronico,

no ambito da Administragdo Publica Estadual Direta e
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Indireta.

A obrigatoriedade imposta pelo Projeto de Lei n°® 407/2023, ao
determinar a inclusdo impressa de informagdes técnicas nas faturas
mensais, contraria frontalmente os objetivos do Decreto Estadual n©

39/2019, que instituiu o programa “Governo sem Papel”.

Nesse passo, a competéncia para legislar sobre producdo e
consumo e bem como responsabilidade por dano ao consumidor é
concorrente entre os entes federativos (art. 24, V e VIII, da Constituicao

Federal e art. 10, V e VIII, da Constituicao do Estado de Santa Catarina).

Além disso, constata-se o dever de o Estado promover, na forma
da lei, a defesa do consumidor, consoante dispde o art. 150, da Constituicao
Estadual.

A Lei Complementar n.© 741/2019, inclusive, determina que
compete a Secretaria de Estado da Industria, do Comércio e do Servico
(SICOS) promover a defesa dos direitos do consumidor, por meio do
PROCON Estadual (art. 32, inciso XII).

Razdo pela qual, imprescindivel a andlise pelo PROCON do PL.

III. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, a Procuradoria Juridica conclui

741/2019, Lei Estadual n°® 16.673/2015 e da Lei Federal n°
8.987/1995.

Assim, é de certa forma prudente e necessario que sejam
observados os dispositivos da Lei Complementar n°® 741/2019 e Lei Estadual
n® 16.673/2015, atualmente em vigor, e os apontamentos da manifestagao
técnica (p. 09/13) do Gerente de Fiscalizacdo de Saneamento Basico e

Recursos Hidricos.
E o Parecer.

A consideragao superior.
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Floriandpolis, 23 de abril de 2025.

MARIHA RENATY FERRARI MIRANDA FABRO
Advogada Autarquica
OAB/SC 24.857
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ARE

Agéncia de Regulacgao

de Servigos Publicos de Santa Catarina

Oficio n. 0333/2025 Floriandpolis, data assinatura digital.

Assunto: Resposta ao Oficio n® 437/SCC-DIAL-GEMAT
Referéncia: Processo SGPE SCC 5492/2025

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o, e em resposta ao Oficio n° 437/SCC-DIAL-GEMAT - Processo SGPE
SCC 5492/2025, que trata da solicitacido de exame e a emissao de parecer a respeito da existéncia
ou nao de contrariedade ao interesse publico do autégrafo do Projeto de Lei n°® 407/2023, aprovado
pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que “Dispbe sobre o dever de as
concessionarias de abastecimento de agua e esgotamento sanitario que operam em Santa Catarina
incluirem, nas faturas de servigo, informagdes sobre a presenga de agrotoxicos e os resultados de
analise da qualidade da agua potavel fornecida para o consumo humano e dos eventuais riscos a
saude associados”, sirvo do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia, manifestacdo dessa
Agéncia de Regulagao de Servicos Publicos de Santa Catarina — ARESC, por meio dos documentos
“‘PARECER DISAN N° 025/2025”, firmado pela Diretoria de Saneamento Basico e Recursos Hidricos
da ARESC, e “PARECER N° 16/25 — ARESC”, firmado pela Procuradoria Juridica desta Agéncia de
Regulagcao, ambos referendados por esta Presidéncia.

Por oportuno, coloco-me a disposi¢cao para esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]
JOAO CARLOS GRANDO
Presidente

Excelentissimo Senhor
KENNEDY NUNES

Secretario da Casa Civil
Secretaria de Estado da Casa Civil
Centro Administrativo do Governo
Floriandpolis — SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 159/2025-PGE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 5491/2025
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 407/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Autégrafo. Projeto de Lei n. 407/2023, de iniciativa parlamentar, que “Dispbe
sobre o dever de as concessionarias de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario que operam em Santa Catarina incluirem, nas faturas de servigo,
informagbes sobre a presenga de agrotoxicos e os resultados de analise da
qualidade da agua potavel fornecida para consumo humano e dos eventuais
riscos a saude associados.”. 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Ingeréncia
na direcdo, organizagdo e funcionamento do Poder Executivo. Criacdo de
atribuicdes a SEMAE e CASAN. Violagao aos artigos 2°, 61, §1°, 11, "e" e 84, ll e
VI, "a" da CF/88 e artigos 32, 50, §2°, Vle 71, 1 e IV, "a" da CE/SC. 2. Violagéo
ao Principio da separagdo dos poderes. 3. Violagdo ao art. 113 do ADCT. 4.
Inconstitucionalidade total do projeto de lei.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

| - RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n® 435/SCC-DIAL-
GEMAT, solicitou a manifestacido desta Procuradoria sobre o Autégrafo do projeto de Lei n°
407/2023, de origem parlamentar, que Dispbe sobre o dever de as concessionarias de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario que operam em Santa Catarina incluirem, nas
faturas de servigo, informagbes sobre a presenca de agrotdxicos e os resultados de analise da
qualidade da agua potavel fornecida para consumo humano e dos eventuais riscos a sautde
associados.”

O projeto aprovado pela Assembleia Legislativa possui a seguinte redacéo:

Art. 1° As concessionarias de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
que operam no Estado de Santa Catarina devem incluir, nas faturas de servigo,
informagdes sobre a presenca de agrotéxicos e os resultados de analise da
qualidade da agua potavel fornecida para o consumo humano e dos eventuais
riscos a saude associados.

§ 1° Os resultados de analise de que trata o caput deste artigo devem conter, no
minimo, os seguintes dados:

| — parametros de rotina com periodicidade de analise diaria cujo monitoramento
é feito tanto na saida de tratamento quanto na rede de distribuigao, sendo eles a
cor aparente, a turbidez, o pH, o cloro residual livre, o fluoreto, os coliformes totais
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

e a Escherichia coli (E. coli);

Il — substancias quimicas e radioativas que geram riscos a saude;

[Il — datas e locais das coletas dos materiais analisados;

IV — identificacdo dos responsaveis pela analise do material coletado; e

V — indicadores minimos determinados pela legislagdo para que a agua seja
considerada prépria para o consumo humano.

§ 2° As informagbes de que tratam o caput deste artigo devem estar
acompanhadas de conclusdo, expressa, sobre a propriedade da agua fornecida
e de sua seguranga para o consumo humano.

§ 3° Para atender ao disposto no caput deste artigo, as empresas fornecedoras
de agua devem apresentar nas faturas mensais entregues aos consumidores um
resumo contendo, além da identificacdo dos agrotoxicos e metabdlitos
encontrados na amostragem analisada:

| — o numero de referéncia de compostos e substancias quimicas adotadas pelo
Chemical Abstract Service (CAS);

Il — a unidade de medida adotada para apresentagdo dos dados constantes nos
incisos Ill e IV deste paragrafo;

[l — o Valor Maximo Permitido (VMP), conforme normativas do Ministério da
Saude;

IV — o valor encontrado (quantidade de determinado agrotdxico ou metabdlito);
V — a data de coleta da amostra analisada.

§ 4° Deverdo constar no demonstrativo todos os agrotdxicos e metabdlitos
identificados na amostragem que, se presentes na agua em valor superior ao
maximo permitido, representam risco a saude, conforme normativas do Ministério
da Saude.

§ 5° O rol mencionado no § 4° deste artigo pode ser ampliado por meio de
decreto.

§ 6° Os agrotoxicos e metabolitos de que trata o § 4° deste artigo deveréo constar
no demonstrativo mesmo quando a amostragem identificar uma quantidade
inferior ao VMP, exceto nos casos em que a amostragem identificar valor nulo.

§ 7° O plano de amostragem deve obedecer as normativas do Ministério da
Saude e ser divulgado, sempre de forma atualizada, no sitio eletrénico da
empresa fornecedora.

§ 8° O dado mencionado no inciso 1V, do § 3° deste artigo deve advir de amostras
coletadas no maximo 60 (sessenta) dias antes da data de processamento da
fatura mensal em que estiver inserido.

§ 9° Para os fins deste artigo, entende-se por plano de amostragem o documento
que inclui a definicdo dos pontos de coleta, numero e frequéncia de coletas de
amostras para analise da qualidade da agua e de parémetros a serem
monitorados.

Art. 2° As concessionarias de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
publicarao, semestralmente, em seus sitios oficiais, os resultados das analises
de Parametros Inorganicos e de Parametros Organicos das amostras coletadas,
em conformidade com o Anexo XX da Portaria de Consolidagdo n° 5, de 3 de
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

outubro de 2017, do Ministério da Saude.

Paragrafo unico. A periodicidade da publicagdo estabelecida no caput deste
artigo sera reduzida, no minimo, a metade do tempo determinado, sempre que
surgirem denuncias de ma qualidade da agua fornecida as residéncias, aos
hospitais, as escolas, as industrias ou ao comércio.

Art. 3° Compete ao Poder Publico promover e fiscalizar a qualidade da agua, em
articulagado com os 6rgaos responsaveis pelo sistema de abastecimento de agua
para o consumo humano, conforme legislagao federal.

Art. 4° O Poder Publico, instado por requerimento a seus 6rgaos de defesa da
saude ou as agéncias reguladoras dos servigos publicos, realizara contraprova
das analises de amostras de agua apresentadas, em laboratério independente,
as custas do requerente.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data
de sua publicagao.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

O presente Projeto de Lei tem como objetivo garantir o direito a informacgao
quanto a qualidade da agua fornecida aos consumidores catarinenses, bem como
a informacdo quanto a presenga de agrotdxicos, promovendo, além da
transparéncia de dados de analises microbioldgicas, a prote¢do da saude publica.

A finalidade, sobretudo, € verificar se a agua distribuida pelas concessionarias
de abastecimento esta em condigbes adequadas para o consumo humano, néo
oferecendo riscos a saude da populagao.

A presente proposi¢céo busca, portanto, direito basico da populacao, qual seja, o
de conhecer os diferentes niveis de qualidade da agua disponibilizada pelas
companhias de abastecimento e as possiveis variagdes ao longo do tempo,
exercendo a devida fiscalizacao.

()

Existe o Programa VIGIAGUA, que é exercido por todas as vigilancias sanitarias
municipais. E elaborado mensalmente um cronograma mensal com as vigilancias
sanitarias dos municipios que coletam para analise de agrotoxico de forma
prioritaria, com objetivo de monitorar os resultados obtidos pelos prestadores de
servigo de abastecimento de agua. Esse cronograma é publicado na pagina da
Diretoria de Vigilancia Sanitaria.

Também esta vigente o Programa VSPEA - Vigilancia em Saude de Populagdes
Expostas a Agrotdxicos, que sensibiliza acerca da importancia do tema, sobre o
atendimento e notificagdo dos casos de intoxicagdes com agrotoxicos, sobre os
cuidados com o0 uso e descarte desses produtos, principalmente para os
pequenos agricultores, da agricultura familiar.

Fundamental destacar que o presente Projeto de Lei se alinha aos programas
VIGIAGUA e VSPEA, aumentando ainda mais suas o impacto informativo e a
consolidagao dos objetivos destes, especialmente o zelo pela saude.

Trata-se, portanto, de uma proposta legislativa de alcance vital para monitorar
agrotéxicos na agua. A inclusdo desses dados nas faturas impressas, e nao
somente no site das concessionarias de abastecimento de agua, fortalece e
amplia a transparéncia na comunicagao direta com os consumidores.

N&o resta a menor duvida de que as concessionarias de abastecimento de agua
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e esgotamento sanitario ja possuem as condigbes adequadas para que 0 escopo
do presente projeto de lei seja atendido, permitindo que a populagéo catarinense
saiba o que de fato consome através da agua fornecida.

E o relato do necessario.

Il - FUNDAMENTAGAO

A presente manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propdsito
orientar a decisdo a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de deliberagao
executiva do processo legislativo, que compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do Poder
Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento.

Nesse sentido, dispde o artigo 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituigdo do Estado de Santa
Catarina:

Art. 54. Concluida a votagao e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
0 encaminhara ao Governador do Estado para sangao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso
ou alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importara em sancao.

Sobre o parametro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual n.
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autoégrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da administragéao
publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico; e [...]. (Grifei)

Portanto, a andlise da PGE restringe-se, unicamente, a legalidade e a
constitucionalidade do autégrafo. Isso porque incumbe as Secretarias de Estado e aos demais
orgaos e entidades da Administracdo Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia
ou nao de contrariedade ao interesse publico.

Superado este ponto, passa-se ao exame da constitucionalidade e da legalidade do
Autografo.

O projeto de lei, em resumo, pretende incluir, nas faturas de servigo, informagdes sobre
a presenca de agrotéxicos, e os resultados de anadlise da qualidade da agua potavel fornecida
para consumo humano e dos eventuais riscos a saude associados. (art. 1°, PL)

Assim, no que se refere a constitucionalidade formal subjetiva, ndo obstante o nobre
intuito da proposicao legislativa em analise, esta padece de inconstitucionalidade, tendo em vista
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que usurpa a competéncia privativa do Governador do Estado para exercer a dire¢ao superior da
administracdo estadual, bem como para dispor sobre a organizacdo e funcionamento da
administragcao estadual, conforme previsao do art. 71, incisos | e 1V, “a” da Constituicdo Estadual.

Consoante os dispositivos supramencionados:
Art. 71. Sao atribui¢cdes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢ao superior da
administragao estadual;

(...)
IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a ) organizagcao e funcionamento da administragdo estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de érgaos publicos; (...)
(grifou-se)

O projeto em questdo, apesar de sua alta relevancia, interfere em uma importante
politica publica de saude e saneamento basico, ao se imiscuir em uma tematica que deve ser
conduzida especialmente no ambito da Secretaria de Estado do Meio Ambiente Saude e da
Economia Verde (SEMAE) e da Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN). Isso
resulta em uma interferéncia em matéria de competéncia privativa do Poder Executivo.

A proposito, nos termos do artigo 33-B da Lei Complementar Estadual n°® 741/2019,
compete a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE) o
planejamento, a formulacdo e normatizagao das politicas programas, projetos e a¢gbes estaduais
voltados a promogao do desenvolvimento econdmico sustentavel, aos recursos hidricos, ao meio
ambiente, as mudancgas climaticas, ao pagamento por servicos ambientais, ao saneamento
local, além da outorga do direito de uso da agua e a fiscalizagao das concessoées emitidas.
Senéo vejamos:

Art. 33-B. A SEMAE compete:

| — planejar, formular e normatizar politicas, programas, projetos e ag¢ées
estaduais voltados a promog¢do do desenvolvimento econdmico sustentavel,
aos recursos hidricos, ao meio ambiente, as mudangas climaticas, ao pagamento
por servigos ambientais, ao saneamento local, a melhora do bem-estar humano,
a equidade social e a redugdo dos riscos ambientais e das escassezes
ecologicas;

Il — formular, normatizar e coordenar politicas, programas, projetos e acdes
voltados a protegcdo, a defesa, ao bem-estar e ao controle populacional dos
animais;

Il — apoiar e fortalecer agdes, projetos e organizagdes da sociedade civil cujo
escopo seja a protecéo e garantia dos direitos dos animais;

IV — promover e difundir o tratamento ético e respeitoso aos animais e a
conscientizagao acerca dos direitos deles;

V — elaborar estudos sobre o potencial dos recursos naturais do Estado com
vistas ao seu aproveitamento racional,

VI — coordenar programas, projetos e agdes relativos a educagdo ambiental e as
mudangas climaticas;

VIl — fomentar a¢ées de curto, médio e longo prazo para aumentar a
cobertura dos servigos nas areas de abastecimento de agua, esgotamento
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sanitario, residuos sélidos e drenagem urbana;

VII — fomentar agdes de curto, médio e longo prazo para aumentar a cobertura
dos servicos nas areas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
residuos solidos e drenagem urbana;

VIl — propor diretrizes basicas de mineragao e ocupacao territorial;

IX — realizar estudos geoldgicos, inclusive prospeccdo, mapeamento e
cadastramento dos recursos minerais, com o objetivo de formar um banco de
dados;

X — coordenar e normatizar, no ambito de sua competéncia, a outorga do
direito de uso da agua e fiscalizar as concessdes emitidas;

XI — articular a implantagcao da rede de medic¢ao hidroldgica dos principais rios e
mananciais do Estado;

XII —acompanhar o cadastro técnico estadual de atividades potencialmente
poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais;

Xl — orientar e supervisionar a implementacdo e execugdo de programas,
projetos e acdes relativos as politicas estaduais concernentes aos recursos
hidricos, ao pagamento por servigos ambientais, ao meio ambiente, as mudancas
climaticas e ao saneamento local,

XIV — acompanhar e articular com os demais 6rgaos e as demais entidades
envolvidos na atividade de fiscalizagdo ambiental:

a) a aplicagdo de medidas de compensagéao; e
b) o uso legal de areas de preservagao permanente;

XV — acompanhar e normatizar, no d&mbito de sua competéncia, a fiscalizagdo
ambiental no Estado;

XVI —formular e coordenar programas, projetos e agdes voltados a promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel e a conservagao ambiental;

XVII — planejar e criar instrumentos de fomento para implementacao e execugéo
de atividades mitigadoras dos gases de efeito estufa, de acordo com as politicas
do Estado;

XVIII — apoiar os processos de identificacdo e aprovagdo de metodologias e
indicadores de desempenho ambiental voltados ao aquecimento global e as
mudangas climaticas referentes a projetos implementados no Estado;

XIX — apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias voltadas
preservagdo dos recursos naturais, a0 combate as mudangas climaticas e
adaptacao e mitigagdo dos impactos gerados por elas;

Q- Q-

XX — realizar o inventario estadual de emissoées, biodiversidade e estoques de
gases de efeito estufa, de forma sistematizada e periddica;

XXI — propor estratégias e metas para reducao de gases de efeito estufa emitidos
pelos 6rgéos e pelas entidades da Administracdo Publica Estadual;

XXII — gerenciar e negociar a redugao de emissdo de gases de efeito estufa
convertida em créditos de carbono em acordos e parcerias nacionais e
internacionais;

XXIII — definir estratégias integradas de mitigagdo e adaptagdao aos efeitos
causados pelas mudangas climaticas;
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XXIV — gerir os fundos estaduais para os quais serdo destinados recursos
voltados a sua area de atuacgao;

XXV - realizar periodicamente e sistematicamente o inventario floristico florestal;
e

XXVI - realizar e acompanhar as inspec¢des das barragens no Estado, visando a
protecéo, ao direito dos atingidos e a preservagéo das espécies da fauna e flora
catarinense. (NR) (Redacao incluida pela Lei 18.646, de 2023) (grifou-se)

Além disso, o art. 85 da LCE n. 741/2019 estabelece que compete a CASAN, além de
outras atribuigdes previstas em lei, executar a politica estadual de saneamento basico, bem como
planejar projetos de saneamento basico, em conjunto com a SEMAE. Veja-se:

Art. 85. Compete a CASAN, além de outras atribui¢gdes previstas em lei:
| — executar a politica estadual de saneamento basico;

Il — promover levantamentos e estudos econémico-financeiros relacionados com
os projetos de saneamento basico, em conjunto com a SEMAE; (Redagéo dada
pela Lei 18.646, de 2023)

[l — elaborar projetos de engenharia relativos a obras de saneamento
basico;

IV — planejar projetos de saneamento basico, em conjunto com a SEMAE, e
executa-los; (Redagdo dada pela Lei 18.646, de 2023)

V — coordenar e executar as obras de saneamento basico;

VI — coordenar e executar a operagédo e exploragdo dos servigos publicos de
esgotamento sanitario e de abastecimento de agua;

VII — fixar, arrecadar e reajustar tarifas de servigos que lhe sao afetos;

VIII — promover a coleta, o transporte, o transbordo, o tratamento e o destino final
de residuos sdlidos, inclusive os domésticos, os industriais e os hospitalares;

IX — captar, tratar, envasar e distribuir agua bruta, potavel e mineral para
sua comercializagido no varejo e no atacado; e

X — realizar, como atividade meio, o aproveitamento do potencial hidraulico de
mananciais, com o fim de gerar energia elétrica.

Paragrafo unico. Para exercer as competéncias de que tratam os incisos VIII, IX
e X do caput deste artigo, a CASAN podera firmar acordos, inclusive mediante
convénios de cooperagdo e consorcios publicos ou privados, para a gestao
associada, nos termos da legislagéo vigente. (grifou-se)

Vislumbra-se, dessa forma, que ao criar atribuicdes para a SEMAE e CASAN,
estabelecendo obrigacdes e atribuicbes a érgao do Poder Executivo, especialmente em relagao
ao disposto nos arts. 3 ° e 4° do PL 407/2023, o projeto traca regras que sdo de reserva da
Administragao, violando a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para a propositura de
leis que criem atribuicbes a 6rgaos integrantes do Poder Executivo, nos termos do artigo 61, §
19,11, "e", da Constituicao Federal, reproduzido, por simetria, no artigo 50, § 2°, VI, da Constituigéo

Estadual. In verbis:

CF/88: Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
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forma e nos casos previstos nesta Constituigdo

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()
Il - disponham sobre: (...)

e) criacao e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragéo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de
2001)

CE/SC: Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigao.

(..)

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

(..)

VI - a criagédo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragédo
publica, observado o disposto no art. 71, IV. (NR) (Redagado dada pela EC/38, de
2004).

entendimento do Excelso Supremo Tribunal Federal (STF):

Por tratar-se de evidente matéria de organizagao administrativa, a iniciativa
do processo legislativo esta reservada ao chefe do Poder Executivo local.
Os Estados-membros e o Distrito Federal devem obediéncia as regras de
iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de
violagdao do modelo de harménica triparticdo de poderes, consagrado pelo
constituinte originario. [ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, DJ de
10- 3-2006.] = RE 508.827 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 25-9-2012, 28 T, DJE
de 19-10-2012] (grifou-se)

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Constitucional.
Representacao por inconstitucionalidade. Lei n® 4.295/2004 do Estado do Rio de
Janeiro, a qual autoriza os diretores de escolas publicas estaduais a ceder
espago para a realizagao de encontro de casais, jovens e adolescentes de todos
0s grupos religiosos e da outras providéncias. Lei que versa a respeito das
atribuigdes, organizacdo e funcionamento das instituicdes de ensino publicas
estaduais. Competéncia do chefe do Poder Executivo. Iniciativa parlamentar.
Inconstitucionalidade formal. Precedentes.

1. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuigbes, organizacdo e funcionamento de 6rgaos
publicos, haja vista que essa matéria é afeta ao chefe do Poder Executivo.
2. Agravo regimental ndo provido. (STF, 22 Turma, AG. REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.075.428, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em
07/05/2018). (grifou-se)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO ESTADO DE
SAO PAULO. IMPLANTAGCAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE SAUDE VOCAL
EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO.
ALTERAGCAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A
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RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE
APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao instituir
programa de ateng¢do especial a saude de professores da rede publica local, a
Lei 10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime
juridico desses servidores, além de criar atribuigoes e responsabilidades para
Secretarias Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei
estadual entrou em contravengao com regras de reserva de iniciativa
constantes do art. 61, ll, alineas “c” e “e”, da CF, que, segundo ampla cadeia
de precedentes deste Supremo Tribunal Federal, sdo de observancia
obrigatéria pelas Constituicbes Estaduais. 3. Acgado direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 4211, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016, ACORDAO ELETRONICO
DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016) (grifou-se)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI TAREFAS AO
DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR: INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e,
art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do Espirito Santo.

| - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta de lei que vise a
criagao, estruturacgao e atribuicdo de 6rgaos da administragao publica: C.F,
art. 61,§ 1%, 11, e, art. 84, ll e VI. Il - As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sdao normas de
observancia obrigatéria pelos Estados-membros. Il - Precedentes do STF.
IV - Agéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF, ADI 2.719-1-
ES, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003). (grifou-se)

Além disso, denota-se que a proposta em referéncia também ofende o principio da
separacao dos poderes, insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal e, também por simetria,
reproduzido pelo art. 32 da Constituicdo Estadual de Santa Catarina.

A competéncia do Poder Legislativo se circunscreve a edicdo de normas gerais e
abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo, consoante ja mencionado, a “direcao
superior da administragcdo estadual” (art. 71, |, da CE/SC), regulamentando situagdes concretas
e adotando medidas especificas de planejamento, organizagao e execugao de servigos publicos.

Na licdo de Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco,

A separagao dos Poderes tem por objetivo politico reparti-los entre pessoas
distintas, para, por esse meio, impedir a concentracdo, adversaria potencial da
liberdade. A teoria se compreende “segundo a moldura do conflito classico entre
liberdade e autoridade (...) método lucubrado para a consecugéo de um fim maior:
limitar o poder politico”. Dessa fonte espiritual decorre a aplicagdo posterior do
principio da divisdo de tarefas no Estado, entregue a pessoas e 6rgaos
diferentes, como medida de protecéo da liberdade. (MENDES, Gilmar Ferreira;
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 14 ed. rev. e
atual. — S0 Paulo: Saraiva Educagédo, 2019. p. 61)

Assim, o projeto de lei ora analisado, ao instituir a “inclusdo, nas faturas de servigo,
informacgbes sobre a presenga de agrotdxicos, e 0s resultados de anélise da qualidade da agua
potavel fornecida para consumo humano e dos eventuais riscos a saude associados”, esta
incutindo diversas obrigagdes e responsabilidades a 6rgaos do Poder Executivo (notadamente a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia e & Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento). Ademais, esta interferindo na competéncia do Poder Executivo na definicao e
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gestdo da politica publica em questdo. Deste modo, adentra em matéria tipicamente
administrativa e na prestacao do servigo publico de saude e saneamento basico, transgredindo a
independéncia e a harmonia entre os poderes, e, consequentemente, incidindo em
inconstitucionalidade formal subjetiva (por vicio de iniciativa).

No mais, a Proposicédo Legislativa ndo atende ao disposto no art. 113 do Ato das
Disposi¢coes Constitucionais Transitérias, especialmente quanto aos art. 3° e 4° do PL, o qual
prescreve que "A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro". Nao
se localizou nos autos qualquer estimativa do impacto orgcamentario e financeiro, bem como o
atendimento ao comando dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, as obrigagdes impostas pelo projeto de lei geram custos para a Companhia de
Aguas, que hoje se encontram em contrato de concessdo, e que poderdo ser repassados ao
consumidor. Conforme destacado na Cl n. 182/2024, emitida pela CASAN, “Sua implementacao
resultaria em custos adicionais significativos, impactando negativamente os processos de
emisséo de faturas, as operagbes comerciais das companhias e a execugdo de analises exiras,
bem como duplicidade de informagbes em diferentes locais.”

Portanto, quando a matéria trata da direcdo e atos da administracdo estadual, as
legislacdes criadoras de despesas obrigatdrias estdo condicionadas ao acompanhamento da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiros.

De todo modo, é importante esclarecer que as informacdes a respeito da potabilidade
da agua fazem parte do Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo
Humano (Vigiagua), que reune agdes continuas das autoridades de saude publica para garantir
0 acesso da populagdo a agua em quantidade suficiente e com qualidade adequada, conforme
os padrdes legais de potabilidade. Esse programa integra as acdes de prevencédo de doengas
relacionadas a agua e de promog&o da saude dentro do Sistema Unico de Satde (SUS), como
bem relatado na ClI n. 182/2024.

Dessa forma, em que pesem os excelentes propésitos da legislagdo em referéncia,
opina-se pela inconstitucionalidade do projeto de lei ora analisado.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade integral do Projeto de Lei n.
407/2023, por violagao aos arts. 2°, 61, § 1°,1l, “e”, 63, I, 84, VI, "a" e art. 113 do ADCT da CRFB,
bem como 32, 50, § 2°, VI, 52,1, e 71, IV, "a", da CESC.

E o parecer que submeto & chefia.

CARLA SCHMITZ DE SCHMITZ

Procuradora do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 5491/2025
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 407/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Concordo com o parecer de autoria da Procuradora do Estado Dra. Carla de Schmitz de
Schmitz, assim ementado:

“‘Autégrafo. Projeto de Lei n. 407/2023, de iniciativa parlamentar, que “Dispée
sobre o dever de as concessionarias de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario que operam em Santa Catarina incluirem, nas faturas de servigo,
informagbes sobre a presenca de agrotoxicos e os resultados de analise da
qualidade da agua potavel fornecida para consumo humano e dos eventuais riscos
a saude associados.”. 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Ingeréncia na
diregao, organizagao e funcionamento do Poder Executivo. Criagado de atribui¢cdes
a SEMAE e CASAN. Violagao aos artigos 2°, 61, §1°,1I, "e" e 84, Il e VI, "a" da
CF/88 e artigos 32, 50, §2° Vle 71, | e IV, "a" da CE/SC. 2. Violagao ao Principio
da separagdo dos poderes. 3. Violagdo ao art. 113 do ADCT. 4.
Inconstitucionalidade total do projeto de lei.”

A consideragdo Superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 5491/2025

Assunto: Autografo. Projeto de Lei n. 407/2023, de iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre o
dever de as concessionarias de abastecimento de agua e esgotamento sanitario que operam em
Santa Catarina incluirem, nas faturas de servigo, informagdes sobre a presencga de agrotéxicos e
os resultados de anadlise da qualidade da agua potavel fornecida para consumo humano e dos
eventuais riscos a saude associados.”. 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Ingeréncia na
direcado, organizagdo e funcionamento do Poder Executivo. Criagdo de atribuicdbes a SEMAE e
CASAN. Violacao aos artigos 2°, 61, §1°, 11, "e" e 84, Il e VI, "a" da CF/88 e artigos 32, 50, §2°, VI
e 71,1 eV, "a" da CE/SC. 2. Violagdo ao Principio da separacao dos poderes. 3. Violagao ao art.
113 do ADCT. 4. Inconstitucionalidade total do projeto de lei.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n. 159/2025-PGE da lavra da Procuradora do Estado Dra.
Carla Schmitz de Schmitz, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 159/2025-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado

Pagina 1 de 1 Www.pge.sc.gov.br

Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. Procurador do Estado Rogério De Luca,Centro - 88015-100 — Floriandpolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

=

U1 P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005491/2025 e o c6digo M51Q220J.


http://www.pge.sc.gov.br

»

sgpe Assinaturas do documento

Caddigo para verificacdo: M51Q220J

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ANDRE EMILIANO UBA (CPF: 039.XXX.669-XX) em 07/05/2025 as 22:02:21
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:32:35 e valido até 30/03/2118 - 12:32:35.
(Assinatura do sistema)

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI (CPF: 888.XXX.859-XX) em 08/05/2025 as 16:25:36
Emitido por: "SGP-e", emitido em 03/01/2023 - 12:39:09 e valido até 03/01/2123 - 12:39:09.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAWMDAI1NDkxXzUOOTJfMjAYNVONNTFRMjJPSg== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005491/2025 € 0 cOdigo M51Q220J
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 5451/2025
Autografo do PL n° 407/2023

Veto totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n® 407/2023, que “Disp8e sobre o dever de
as concessionarias de abastecimento de agua e esgotamento sanitario que operam em Santa
Catarina incluirem, nas faturas de servico, informagcfes sobre a presenca de agrotdxicos e 0s
resultados de andlise da qualidade da agua potavel fornecida para o consumo humano e dos
eventuais riscos a salde associados”, por ser inconstitucional e contrario ao interesse publico.

Floriandpolis, 8 de maio de 2025.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto total PL_407_23

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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