i

CY#NY = 5 i
PHINS Fundagdo de Amparo a Pesquisa e CA
"@k&’ fa peS@ Inovagao do Estado de Santa Catarina secm}:ﬁ:ﬁ!gﬂ.e

TECNOLOSIA E INOYAGAD

PAREC!ER N° 96/2025 — FAPESC/PROJUR Florianépolis, data da assinatura digital.
REFERENCIA: Processo SCC 10816/2025
ASSUNTO: anteprojeto de Lei 312/2025.

Andlise e manifestagdo. Anteprojeto de Lei 312/2025. Instituicido do
Programa Catarinense de Turismo Inteligente no Estado de Santa Catarina.
Inexisténcia de ébice juridico-formal. Observagdes.

RELATORIO

Trata-se de processo no qual a Presidéncia da Fapesc (fls. 03) solicita manifestacao
desta Procuradoria Juridica para atender a diligéncia da Comissdo de Constituicdo e Justica,
conforme disposto no Oficio GPS DL 0292 2025, disponivel nos autos do processo- referéncia SCC
10698/2025 acerca de minuta de Projeto de Lei n® 312/2025, que "o Programa Catarinense de
Turismo Inteligente no Estado de Santa Catarina". Processo referéncia SCC 10698/2025.

Nos termos do requisitado pela Comissao,

Considerando os impactos diretos desta proposta nas areas de turismo, tecnologia
e desenvolvimento econbémico, é imprescindivel uma andlise técnica e juridica
aprofundada, com consulta aos respectivos 6rgdos de influéncia para subsidiar esta
Relatoria.

Diante do exposto, com base no inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno da
ALESC, requeiro que seja promovida DILIGENCIA do PL n° 0312/2025, junto aos
seguintes 6rgdos e entidades: Secretaria de Estado do Turismo (SETUR/SC);
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SCTI); Fundagéo de
Amparo a Pesquisa e Inovagdo do Estado de Santa Catarina (FAPESC);
Associagao Catarinense de Tecnologia (ACATE); Federagdo do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo de Santa Catarina (Fecomércio/SC)

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a esta Procuradoria Juridica cabe analisar
0 processo sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar em ato discricionario
do gestor, bem como em aspectos técnicos ou financeiros, que devem, sempre, ser observados
pelos setores competentes.

De inicio, esclarego que a presente manifestagdo juridica’ é restrita a andlise de
aspectos técnicos, que estdo inseridos na area de competéncia administrativa desta Fundagao
enquanto 6rgao da Administragéo indireta estadual, diligenciada em cumprimento ao disposto no
art. 7°, | do Decreto n° 2.382/2014, in verbis:

Art. 7° A elaboragdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto
devera observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de

1 Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU: “o Orgﬁo Consultivo ndo deve
emitir manifestacdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade”
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2013, regulamentada pelo Decreto n°® 1.414, de 1° de margo de 2013, os
procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e também o
seguinte:

| — a Secretaria de Estado proponente devera consultar, previamente, os
demais o6rgaos ou entidades afetos a matéria a ser disciplinada e insta-
los para que se manifestem nos autos de processo a ser remetido a
SCC;

Ao 6rgao de Consultoria Juridica da Entidade proponente, conforme disposto no
inciso VII, art. 7°, do Decreto n° 2.382/2014, compete a manifestar-se sobre as seguintes questoes:
a) constitucionalidade e legalidade da minuta proposta, dentro das quais se inserem os pontos
relativos a competéncia do Estado, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo e a adequacéo do meio
legislativo proposto e b) regularidade formal da proposicao legislativa oferecida:

VIl — o anteprojeto deverd tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela
unidade de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular
da Secretaria de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se
manifestar sobre: (...)

Neste sentido destacamos a manifestagdo da Comissao de Constituicdo e Justica,
através do Oficio GPS/DL/0292/2025 (SCC 10698/2025, fls. 03-09), requerendo consulta a
respectiva Fundagao.

Pois bem, o anteprojeto de decreto em epigrafe trata especialmente sobre atividades
relacionadas a implementagdo de acgbes voltadas para o uso de tecnologias inovadoras para a
modernizagdo da gestdo turistica e aprimoramento de experiéncias dos visitantes ao Estado de
Santa Catarina.

O objeto tratado na proposta normativa se limita a detalhar as diretrizes do Programa
Catarinense de Turismo Inteligente, viabilizando sua exata execugcdo sem implicar inovagao no
ordenamento juridico.

A participagcdo da FAPESC na normativa em apreco limita-se ao disposto em seu
artigo 3° (SCC 10698/2025, fls. 03 e 09) vejamos:

Art. 3° O Poder Executivo, por meio dos Orgados e entidades
competentes, sera responsavel pela implementagcao e gestao do
Programa Catarinense de Turismo Inteligente, podendo firmar
parcerias com instituicbes de ensino, pesquisa, empresas do setor
privado e organizagbes da sociedade civil.

Outrossim, o Decreto estadual n® 438/2024, que aprovou o Estatuto Social da
Fundagado de Amparo a Pesquisa e Inovacao do Estado de Santa Catarina (FAPESC) define, em
seu artigo 5°, os objetivos e competéncias da entidade:

Art. 5° A FAPESC tem por objetivo fomentar, desenvolver e
executar a politica de incentivo a pesquisa cientifica e tecnoldgica,
obedecidas as normas constitucionais e a legislagcdo especifica.
Paragrafo unico. Compete a FAPESC, além de outras atribuicbes
previstas em lei:

| — aplicar os recursos destinados a pesquisa cientifica, tecnolégica e
de inovagdo nos termos do art. 193 da Constituicdo do Estado e do
art. 26 da Lei n°® 14.328, de 15 de janeiro de 2008;
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Ill — apoiar e promover a realizagao de estudos, a execugao e
divulgagdo de programas e projetos de pesquisa cientifica
basica e aplicada, individuais ou institucionais, e o
desenvolvimento de produtos e processos tecnolégicos, de acordo
com as diretrizes da SCTI;
IV — apoiar a formagéo e a capacitacdo de pessoas para a pesquisa
cientifica e tecnolégica e de inovagcdo, de forma regionalizada e
desconcentrada, mediante a concesséo de bolsas em modalidades e
valores a serem definidos por seu Conselho Superior, com vistas a
manter a equivaléncia com aquelas concedidas em programas
nacionais similares;
V — promover o intercambio e a cooperagdo técnico-cientifica
regional, nacional e internacional;
VI — fomentar a internacionalizagcdo de empresas catarinenses
inovadoras;
VIl - fomentar o desenvolvimento tecnolégico inovativo das
empresas catarinenses e organizagbées publicas ou privadas,
preferencialmente em parceria com instituicbes de ensino e
pesquisa situadas no Estado, por meio da transferéncia de
conhecimento e interagcdo de competéncias, podendo, para
tanto, subvencionar a permanéncia de pesquisadores de alto
nivel no ambito de programas especificos;
Xll — apoiar, promover e participar de reuniées e eventos de
natureza cientifica, tecnolégica e de inovagéao;

Neste cenario, hialino a consonéncia das atribuicbes e competéncias da FAPESC
com o disposto na minuta em analise, o que devera ocorrer por meio de instrumentos juridicos
adequados em obediéncia as normas legais vigentes.

Por fim, ap6s a conclusdo da analise da minuta (SCC 10698/2025, fls. 03-09) do
anteprojeto de Lei n® 312/2025, n&do se vislumbrou clausulas que divijam ou apresentem
incompatibilidade com as normas de regéncia desta Fundacao, vez que o documento em questéo
tem como propdsito exclusivo promover e incentivar o uso e desenvolvimento de novas tecnologias
para a modernizagdo da gestdo turistica, com o aprimoramento de fluxos, turisticos, uso de
tecnologias novas e modernas, bem como com o estimulo da inovagdo e empreendedorismo na
area de turismo.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se? pela compatibilidade juridico-formal da minuta do
anteprojeto de Lei n°® 312/2025, presente nos autos SCC 10698/2025, fls. 03-09, estando em
consonancia com a legislagdo de regéncia da FAPESC, ndao se vislumbrando obice ao
prosseguimento do processo em seus ulteriores termos.

O presente parecer ndo possui carater vinculatério, mas meramente opinativo. Cabe
a autoridade assessorada, dentro da discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e

2 A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgdo juridico de consultoria da Administragdo
é de, quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado a condi¢dao de administrador ptiblico, quando emana um pensamento juridico
razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessdrio embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 - DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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acolher, ou n&o, as ponderacgdes deste parecer juridico. Essa ressalva acompanha o entendimento
do Supremo Tribunal Federal (Mandado de Seguranga n°® 24.073-3, entre outros precedentes3),
assim como do Tribunal de Contas da Unido (TCU)4.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

A Consideracdo Superior.

Juliana Cassanelli Machado
Advogada Autarquica/Fundacional

3 STF, MS 24.631/DF, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBQOSA, julgado em 09/08/2007
4 Acordaos 512/2003, 1.536/2004, 1.898/2010, 1.380/2011, 1.591/2011, 1.857/2011 e 689/2013, todos do Plendrio do
TCU.
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Parecer Técnico Floriandpolis (SC), data da assinatura digital

Analise técnica do Projeto de Lei n° 0312/2025 —
Institui o Programa Catarinense de Turismo
Inteligente

A Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do Oficio GPS/DL/0292/2025 da Comissao
de Constituicao e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina— ALESC, solicitou
manifestagao técnica da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovagao do Estado de Santa Catarina
— FAPESC quanto ao Projeto de Lei n°® 0312/2025, de autoria parlamentar, que “Institui o Programa
Catarinense de Turismo Inteligente no Estado de Santa Catarina”.

O referido Projeto de Lei propde fomentar o uso de tecnologias inovadoras para modernizar
a gestao turistica e aprimorar a experiéncia do visitante em Santa Catarina. Entre suas diretrizes,
destacam-se o uso de Big Data, loT, Inteligéncia Atrtificial, 0 monitoramento de fluxos turisticos, o
incentivo a inovagao e empreendedorismo, € o compartilhamento de dados entre os agentes do
ecossistema turistico.

A FAPESC é a agéncia executora da politica estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(CTI), conforme estabelecido no Decreto n® 438, de 16 de janeiro de 2024, com a finalidade de
promover o ecossistema catarinense de CTl em todas as areas do conhecimento, inclusive no
turismo, visando o desenvolvimento sustentavel e o equilibrio regional, em consonancia com os
principios constitucionais do Estado (arts. 36, 144, 176, 177 e 193 da Constituicido de SC).

Nesse sentido, o PL esta alinhado aos objetivos institucionais da FAPESC, ao incentivar:
§ A digitalizagao e uso de dados no setor turistico;

§ A integracio entre academia, governo e setor produtivo;

§ O fomento a inovagéo por meio de startups e ICTs;
§

O fortalecimento da ciéncia aplicada ao desenvolvimento regional.

A FAPESC possui experiéncia no incentivo de inovagao no setor de turismo, por exemplo:

§ Programa INOVATUR, em parceria com a SANTUR (Chamadas 28/2020, 28/2021 e
13/2022), voltado ao apoio a empresas catarinenses na criagao ou aprimoramento de
solugdes inovadoras em bens e servicos turisticos.

§ Programa Tei@, com Chamada Publica 37/2021 para pesquisa aplicada, geragédo de
dados estratégicos, formagao de atores para tomada de decisao baseada em dados, e
implantacao de Laboratério de Inovagéo em Turismo.
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§¢ Chamada Publica 16/2022 e 18/2023, para concessdo de bolsas voltadas ao
levantamento, tratamento e divulgagdo de dados turisticos, além do desenvolvimento
de agbes de inovagao no setor.

Essas a¢des demonstram que a FAPESC ja atua de forma ativa e estratégica na intersegéo
entre tecnologia e turismo.

Considerando que a proposta versa sobre a tematica de Inteligéncia Artificial e que, no
ambito do Governo do Estado de Santa Catarina, a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (SCTI) atualmente coordena um Grupo de Trabalho especifico sobre o assunto, em
articulagdo com diversos 6rgaos da administragao publica, além do fato de a Fundagao de Amparo
a Pesquisa e Inovagao do Estado de Santa Catarina (FAPESC) estar a ela vinculada, recomenda-
se que seja solicitada manifestagcao da referida Secretaria.

Caso o parecer da a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SCTI) seja
favoravel, a FAPESC reforga sua disposicao institucional em colaborar tecnicamente com o
programa, por meio do fomento a pesquisas aplicadas, apoio a startups, concessao de bolsas e
articulacdo com o ecossistema catarinense de ciéncia, tecnologia e inovagéo.

Respeitosamente.

Valeska Daniela Tratsk
Diretoria de CT&l
(assinado digitalmente)
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Oficio n.° 128/2025 FAPESC/GABP Floriandpolis (SC), data da assinatura digital.
SCC 10816/2025

Senhor Gerente,

Em atengdo ao Oficio n® 989/SCC-DIAL-GEMAT, que solicita manifestacdo da
Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado de Santa Catarina — FAPESC
quanto ao Projeto de Lei n°® 0312/2025, que “Institui o Programa Catarinense de Turismo
Inteligente no Estado de Santa Catarina”, encaminhamos, para os devidos fins, os pareceres
juridico (Parecer n° 96/2025 — FAPESC/PROJUR) e técnico (Diretoria de CT&l),
elaborados nos autos do Processo SCC 00010816/2025.

A Presidéncia desta Fundacado referenda integralmente ambos os pareceres,
cujas manifestagcdes concluem pela inexisténcia de ébices de ordem juridica e técnica a
tramitagcdo da proposigcao legislativa, destacando-se a consonancia da matéria com os
objetivos institucionais da FAPESC no que tange ao fomento a inovagcdo, a pesquisa
cientifica aplicada e a promogéao de solucdes tecnoldgicas voltadas ao desenvolvimento do
turismo em Santa Catarina.

Ressalta-se, conforme apontado nas analises técnicas e juridicas, a necessidade
de manifestacdo complementar da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
— SCTI, especialmente diante da coordenacdao estadual sobre temas relacionados a
inteligéncia artificial e inovagao, para assegurar alinhamento estratégico e orgamentario as
diretrizes estaduais do setor.

A FAPESC reitera sua disposic¢ao institucional em contribuir com a implementacao
do Programa Catarinense de Turismo Inteligente, nos limites de suas competéncias legais,
por meio do fomento a pesquisa aplicada, apoio a startups, concessdo de bolsas e
articulacao junto ao ecossistema catarinense de ciéncia, tecnologia e inovacgao.

Atenciosamente,

Fabio Wagner Pinto
Presidente da FAPESC

Senhor Gerente

RAFAEL RABELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Floriandpolis-SC
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PARECER TECNICO: PROJETO DE LEI N° 312/2025

Referéncia: Projeto de Lei n® 312/2025 — Institui o Programa Catarinense de Turismo
Inteligente

Orgiao Responsavel: Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
l. INTRODUCAO

Este parecer técnico tem como objetivo avaliar o Projeto de Lei n® 312/2025, de autoria
do Deputado Thiago Morastoni, que propde a criacdo do Programa Catarinense de
Turismo Inteligente. A iniciativa & altamente meritéria e sintonizada com as
transformacgdes digitais que vém impactando positivamente o setor turistico em todo o
mundo, especialmente pelo uso de tecnologias como Big Data, Internet das Coisas
(loT) e Inteligéncia Artificial (1A).

Reconhece-se o potencial da proposta para impulsionar o desenvolvimento
econdmico, aprimorar a gestao publica e elevar a competitividade de Santa
Catarina como destino turistico inteligente. Contudo, tendo em vista a magnitude da
proposta e os multiplos aspectos técnicos, juridicos e financeiros envolvidos,

entende-se que sua implementacdo requer um planejamento mais estruturado e

integrado, garantindo viabilidade, sustentabilidade e conformidade legal.

Il. CONTEXTO E RELEVANCIA DA PROPOSTA

1. Inovagao no Turismo

O projeto demonstra visao estratégica ao propor o uso de tecnologias emergentes para
modernizar a gestdo turistica e personalizar a experiéncia do visitante. Essa

abordagem, em sua esséncia, estd em sintonia com experiéncias internacionais
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bem-sucedidas e sinaliza uma intencdo de protagonismo nacional na agenda de

turismo inteligente.
2. Alinhamento com Politicas Publicas

A iniciativa dialoga diretamente com instrumentos como o Plano Estadual de Turismo
e a Lei Catarinense de Inovagao Tecnoldgica (Lei n° 17.727/2013), além de
convergir com diretrizes de digitalizagdo da administragdo publica, sustentabilidade

econbmica e estimulo a economia criativa.

ll. ANALISE CRITICA E RECOMENDAGOES

1. Potenciais Beneficios Identificados

e Modernizagdao do setor: O uso de dados em tempo real pode aperfeicoar o
planejamento publico, otimizar o fluxo de visitantes e subsidiar decisbes

estratégicas para infraestrutura e seguranca.

e Inovagao e Empreendedorismo: A proposta estimula o surgimento de startups

e o desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas especificas para o turismo.

e Impacto econdémico: Potencial de geragdo de empregos qualificados, atracéo

de investimentos em tecnologia e fortalecimento da economia digital.

2. Riscos e Desafios a Considerar

e Protecdo de Dados Pessoais (LGPD): A proposta prevé compartiihamento de

dados entre entes publicos e privados (Art. 2°, VI), o que exige mecanismos

robustos de compliance, controle de acesso e transparéncia, conforme
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previsto na Lei n® 13.709/2018 (LGPD).

Sustentabilidade Financeira: A adogao de tecnologias como IA e loT requer
investimentos continuos em infraestrutura, conectividade, qualificagao
profissional, ciberseguranga e principalmente na padronizagdo de um espacgo de
dados que seja capaz de congregar diferentes fontes de dados de uma forma
que possa prover governanga e visao analitica. O PL, entretanto, nao apresenta

previsao clara de fontes de financiamento ou estimativa de custos (Art. 4°).

Viabilidade Técnica e Operacional: A auséncia de apontamento de estrutura
administrativa multidisciplinar, envolvendo mais de uma das pastas de Estado,
matriz de responsabilidades, fases piloto ou planos de contingéncia amplia os

riscos de insucesso em possivel implementagao.

3. Lacunas Estruturais e Propostas de Aprimoramento

Governanga e Integragdo Institucional: O projeto ndo define um modelo de
gestao intersetorial, tampouco apresenta diretrizes para integragdo de dados e
interoperabilidade entre sistemas imprescindiveis para viabilizar a analise e

implementagdo do compartilhamento de dados face a legislagao vigente.

Estudo de Demanda e Impacto: Nao ha evidéncia de consulta prévia a 6érgaos
publicos, trade turistico ou especialistas que identifique as reais necessidades e

capacidades do Estado para absorver o programa.

Compliance e Conformidade Legal: Além da LGPD, o projeto deveria
considerar diretrizes da Lei do Governo Digital e da Lei de Acesso a Informagéo,

assegurando seguranca juridica e transparéncia desde a concepg¢ao.

IV. CONCLUSAO E POSICIONAMENTO TECNICO
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O Programa Catarinense de Turismo Inteligente é uma proposta promissora e em
sintonia com os desafios contemporaneos da administracdo publica e da inovagcdo no
turismo. A iniciativa € bem-vinda e deve ser reconhecida como um passo relevante

para transformar Santa Catarina em referéncia nacional no setor.

No entanto, para que os beneficios propostos sejam alcancados com seguranca,

eficiéncia e responsabilidade. € fundamental amadurecer o projeto com maior
detalhamento técnico, juridico e operacional.

Assim, recomenda-se:

V. RECOMENDAGOES FINAIS

1. Nao aprovacao imediata do Projeto de Lei n°® 312/2025 em sua forma atual,

resguardando-se o principio da eficiéncia administrativa e o respeito a

competéncia do Poder Executivo para instituir programas estruturais.

2. Constituicdo de um Comité Multidisciplinar Interinstitucional, com

participacao de:

o Secretaria de Estado do Turismo (SETUR)
o Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SCTI)
o Fundacéo de Amparo a Pesquisa e Inovagao de SC (FAPESC)

o Associagdo Catarinense de Tecnologia (ACATE)
3. Elaboragéao de estudos prévios, incluindo:
o Diagnéstico de demanda e capacidade técnica;

o Avaliagao de infraestrutura existente;

o Projecao de retorno sobre investimento (ROI) e custos recorrentes.
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4. Desenvolvimento de um modelo de governanga digital, com politicas de
interoperabilidade, protecdo de dados, métricas de desempenho e mecanismos

de financiamento, incluindo parcerias publico-privadas e fundos de inovacao.

5. Submissao de uma nova proposta legislativa, com diretrizes técnicas, metas

claras, fases de implementagcéo e maior embasamento juridico e orgamentario.

Ramicés dos Santos Silva
Assessor Especial da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
(assinado digitalmente)
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Oficio 193/2025/GABS/SCTI Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-a cordialmente, sirvo-me do presente expediente para ratificar o parecer

técnico constante as fls. 03 a 07, emitido pelo Assessor Especial Ramicés dos Santos Silva.

Agradecemos, desde ja, a atencdo dispensada e permanecemos a disposicado para quaisquer

esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

EDGARD NOVUCHY PEREIRA USUY
Secretario de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(assinado digitalmente)

Ao Senhor Secretario de Estado
Kennedy Nunes

Secretaria de Estado da Casa Civil
Floriandpolis — SC
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Parecer n°1/2025/SETUR/GIMEC

Floriandpolis, data da assinatura digital.
Prezado Gerente;

Sirvo-me do presente para informar que trata-se de demanda sobre o processo no
gual o gabinete da Secretaria de Turismo do Estado (SETUR/SC) solicita manifestacdo desta
Geréncia de Inteligéncia de Mercado (GIMEC) para atender a diligéncia da Secretaria de
Estado da Casa Civil, face o pedido da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), satisfazendo assim aquilo solicitado pela Comissao de Constituicdo e Justica da
ALESC conforme Oficio GPS/DL/0292/2025, disponivel nos autos do processo SCC
10698/2025, o qual anseia por parecer acerca de minuta de Projeto de Lei n°® 312/2025, que

"Institui o Programa Catarinense de Turismo Inteligente no Estado de Santa Catarina".

Sdo os termos daquilo requisitado pela Diretoria de Assuntos Legislativos, da
Secretaria de Estado da Casa Civil, através do oficio n® 989/SCC-DIAL-GEMAT:

“De ordem do Secretéario de Estado da Casa Civil, solicito o exame
e a emissédo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0312/2025,
gue “Institui o Programa Catarinense de Turismo Inteligente no
Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).”

O referido Projeto de Lei propde fomentar o uso de tecnologias inovadoras para
modernizar a gestao turistica e aprimorar a experiéncia do visitante em Santa Catarina. Entre
suas diretrizes, destacam-se o uso de Big Data, 0T, Inteligéncia Artificial, 0 monitoramento
de fluxos turisticos, o incentivo a inovacédo e empreendedorismo, e 0 compartilhamento de

dados entre os agentes do ecossistema turistico

A SETUR/SC ¢é a secretaria de Estado executora da politica estadual de Turismo,
visando o desenvolvimento sustentavel e o equilibrio regional, em consonancia com o

Capitulo IX da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Ressalta-se que a atuacdo da SETUR/SC esta de acordo com os ditames do art. 180
da Constituicdo Federal, segundo o qual:
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Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promoverdo e incentivardo o turismo como fator de

desenvolvimento social e econdmico.

Também, com a Politica Nacional de Turismo, instituida pelo Decreto n® 9.763, de 11
de abril de 2019, e com o Plano Nacional do Turismo (PNT), instituido pelo Decreto n® 12.136,
de 09 de agosto de 2024.

Nesse sentido, também, o Projeto de Lei n°® 0312/2025 esta alinhado as competéncias
da SETUR, de acordo com o artigo 41-F da Lei n° 18646, de 05 de junho de 2023, sejam

elas:

Art. 41-F. A SETUR compete:

| — planejar, formular, normatizar, supervisionar, acompanhar e
estimular as politicas integradas de turismo e lazer;

Il — promover, executar e apoiar a ampliacdo e diversificacdo da
infraestrutura estadual nas areas do turismo e do lazer;

Il — promover, executar, apoiar e incentivar a realizagcdo de
manifestacdes e eventos turisticos e de lazer;

IV — estabelecer parcerias com 0Orgdos e entidades publicos
federais, estaduais, distritais e municipais e privados,
intercambiando experiéncias para o desenvolvimento integrado do
turismo e do lazer;

V — elaborar e realizar pesquisas, estudos e analises especificos
visando & proposicdo de diretrizes para o desenvolvimento e a
inovagdo integrados das areas do turismo e do lazer;

VI — planejar e coordenar acdes voltadas a captacdo de recursos
para financiamento de projetos relativos ao desenvolvimento
turistico e de lazer com organismos nacionais e internacionais;

VIl — elaborar programas, projetos e acdes nas areas do turismo e
do lazer voltados a inclusédo de pessoas com deficiéncia;

VIII — planejar e promover o potencial turistico do Estado e apoiar
a comercializacdo de produtos turisticos catarinenses em ambito
nacional e internacional,

IX — planejar a¢cbes que envolvam o inventario e a hierarquizagéo
dos espacos turisticos e de lazer;

X — normatizar e consolidar os critérios para os estudos e as
pesquisas de demanda turistica;
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Xl — estimular a criacdo e o desenvolvimento de mecanismos de
regionalizacdo e segmentacédo do turismo do Estado;

XII — coordenar e executar as diretrizes, os planos e os programas
estaduais de turismo e compatibiliza-los com a politica hacional de
desenvolvimento do turismo;

Xl — representar o Estado, por intermédio de convénios, acordos
ou outros meios firmados com 6rgdos ou entidades publicos ou
privados, nacionais, regionais, estaduais, distritais, municipais e
internacionais, com vistas a fomentar atividades turisticas e de
lazer;

XIV — estruturar e operacionalizar os meios de atendimento ao
turista; e

XV — estabelecer areas especiais de interesse turistico no Estado.”

Ainda, indo ao encontro daquilo proposto no PL n® 312/2025, vale frisar que a
SETUR/SC detém a marca Almanach, denominacgéo do Sistema de Inteligéncia Turistica de
Santa Catarina, uma ferramenta avancada de monitoramento que consolida e analisa dados
estratégicos do turismo catarinense. Desenvolvido pela secretaria para oferecer uma visao
ampla e atualizada do setor, permite acompanhar a evoluc¢ao do fluxo turistico, identificar

tendéncias e usar dados para embasar a tomada de deciséo.

Ante 0 exposto, opina-se pela compatibilidade técnica entre a minuta do anteprojeto
de Lei n°® 312/2025, presente nos autos SCC 10698/2025 e as competéncias atribuidas a
SETUR, néo se vislumbrando portanto obice técnico algum ao prosseguimento do processo
legislativo. Frise-se que tal opinido € de carater exclusivamente técnico e eventuais
consideracdes acerca da compatibilidade juridica e afins devem ser solicitadas as areas

responsaveis.
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A considerag&o superior,

Marcel Figueir6 Nunes
Servidor informante
Analista Técnico Administrativo Il

(assinado digitalmente)

De acordo,
Dirlei Barbieri Rofner
Diretora de Politicas Publicas
(assinado digitalmente)
Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
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Visto Juridico n. 13/2025/COJUR/SETUR

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 10814/2025

Trata-se de solicitacdo (Oficio n. 987/SCC-DIAL-GEMAT) de manifestacao
guanto ao Projeto de Lei n. 0312/2025, que ‘Institui o Programa Catarinense de
Turismo Inteligente no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa

do Estado de Santa Catarina.

De proémio, cumpre registrar que a presente manifestacdo juridica toma por
base exclusivamente o0s documentos juntados ao presente procedimento
administrativo. Além disso, limita-se a exposicdo a consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo ou Ihe ocorrendo adentrar na conveniéncia

ou oportunidade dos atos administrativos praticados.

Observa-se que o referido projeto de lei ndo envolve matéria cuja iniciativa
legislativa é reservada ao chefe do Executivo, pois ndo trata da estrutura da
administracdo ou da atribuicdo de seus 6rgdos, nem do regime juridico de servidores

publicos.

Ainda, em virtude do art. 50 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, cabe
também a qualquer membro ou comissao da Assembleia Legislativa a inciativa quanto

a propositura de leis complementares e ordinarias.

Assim, ndo ha qualquer violagdo ao principio da separacdo dos poderes, nem

ingeréncia do Legislativo sobre o Executivo.

Insta mencionar que por for¢ca da Constituicdo Federal, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, bem

como suplementar a legislacdo federal no que couber.
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Ademais, ao analisar o objeto desta consulta, observa-se que este esta em
conformidade com as atribuicbes desta Secretaria previstas no art. 41-F da Lei n.
18.646/2023, com o capitulo IX (do turismo) da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina/1989, bem como com o art. 180 da Constituicdo Federal/1988.

Por fim, constata-se que h& Parecer Técnico n. 1/2025/SETUR/GIMEC, o qual
opina — in verbis:
Ante o exposto, opina-se pela compatibilidade técnica entre a minuta
do anteprojeto de Lei n° 312/2025, presente nos autos SCC
10698/2025 e as competéncias atribuidas a SETUR, ndo se

vislumbrando, portanto, 6bice técnico algum ao prosseguimento do
processo legislativo.

Ante 0 exposto, esta Consultoria Juridica ndo vislumbra 6bice juridico que

macule o objeto da presente analise.

Respeitosamente,

Mariane do Prado Wagner
Coordenadora de Consultoria Juridica
OAB/SC 54.018

[Documento assinado digitalmente]
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.

Despacho Ne 175/2025/SETUR/GABS

Florianopolis, 28 de agosto de 2025.

DESPACHO

Acolho as exposi¢cdes do Parecer Técnico n° 1/2025/SETUR/GIMEC, bem como, o
Visto Juridico n. 13/2025/COJUR/SETUR, oriundo da Coordenadoria Juridica desta
Secretaria de Estado do Turismo — SETUR e determino o encaminhamento para
SCC/GEMAT.

Atenciosamente,

Catiane Seif
Secretaria
Secretaria de Estado do Turismo de Santa Catarina
[Documento assinado digitalmente]
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