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= SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
" GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 484/2026 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n°® 0882/SCC-DIAL-GEAPI, constante nos autos SCC 9165/2026,
referente a Indicacdo n° 0367/2026, de autoria do ilustre do Deputado José Milton Scheffer, por
meio da qual sugere “providéncias necessarias visando a exclusdo do setor de bebidas frias do
regime de Substituicdo Tributaria do ICMS no Estado.”, sirvo-me do presente para encaminhar a
manifestacao desta Secretaria, em conformidade com as razbes apresentadas pelas areas técnicas
competentes.

Em suma, a Indicagdo em referéncia tem por objetivo a exclusdo de bebidas frias do
mencionado regime, respaldando-se também nas diretrizes da Reforma Tributaria, que nao trariam
a previsao dessa sistematica. Aduz o ilustre Deputado que o regime de substituicdo tributaria
prejudicaria o fluxo de caixa das empresas, afetando a competitividade, e teria surgido em um
contexto de limitagdes do mecanismo de fiscalizacdo, supostamente superadas pelo avango
tecnoldgico.

Instada a se manifestar a respeito do tema, a Diretoria de Administracao Tributaria (DIAT)
informou, ter ocorrido analise do tema no bojo do processo SEF 7144/2026 e explicou que, no que
tange ao ambito legal, eventual exclusdo do setor de bebidas frias da substituicao tributaria ndo se
caracteriza como medida pontual. Isso porque demandaria a revisdo integrada do conjunto de
normas estaduais e atos infralegais que atualmente disciplinam essa sistematica.

Além disso, a DIAT esclareceu que o contexto ultrapassa a matéria legal e afeta
diretamente a fiscalizacdo da operacdes e a dinamica de recolhimento do imposto. Em que pese
tenha, de fato, ocorrido avancgo tecnoldgico significativo, como arguido, as praticas ilicitas por parte
dos contribuintes foram igualmente aperfeigoadas.

Conforme arguiu a referida area técnica, a adogéo do regime ordinario de tributagao
ampliaria as possibilidades de sonegacao, notadamente por meio da comercializagao irregular de
créditos, da simulagcdo de operacbes e da realizacdo de saidas desacompanhadas da
correspondente emissao de documento fiscal, circunstancias que motivaram a implementacao do
regime de substituicdo tributaria ha mais de trés décadas.

Destacou a DIAT, que o regime de substitui¢ao tributaria aplicavel as bebidas frias, vigente
ha mais de trinta anos, consolidou-se como instrumento eficaz de concentracdo da arrecadacéo,
mitigacéo de praticas ilicitas e fortalecimento do controle fiscal, especialmente em uma cadeia
econdmica caracterizada por ampla capilaridade e elevado volume de circulagao.

Acrescenta, ainda, a area técnica que esse fato teria sido comprovado durante o periodo
em que as bebidas quentes estiveram fora da sistematica da substituigdo, em que teria ocorrido a
reducao da arrecadagdo com prejuizo expressivo ao erario, concorréncia desleal, dificuldades de
fiscalizagado e desequilibrios no mercado interno.

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos — DIAL
Secretaria de Estado da Casa Civil
Floriandpolis — SC
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Por fim, a DIAT destacou que a manutengdo das bebidas frias no regime de substituicdo
tributaria preserva a arrecadagdo sem majoragao da carga tributaria, simplifica os procedimentos
de fiscalizagdo, reduz oportunidades de fraude, protege os contribuintes regulares contra a
concorréncia desleal e mantém o Estado de Santa Catarina alinhado as praticas adotadas por
unidades federadas de relevancia econdmica. Diante disso, manifestou-se contraria a sugestao.

A Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), por sua vez, nao vislumbrou impacto financeiro
que ocasionasse a sua atuagao e manifestagcdo, entendendo por tratar-se de matéria atinente a
fiscalizagdo tributaria.

Ja a Diretoria de Planejamento Orgamentario (DIOR) esclareceu que a alteragao do regime
de substituicao tributaria, por transferir a cobrancga do imposto ao varejo, gera uma perda de caixa
temporaria e imediata para o ente federado, pois o Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias e
Servigos (ICMS) deixaria de ser centralizado e passaria a ser pulverizado no varejo. Por essa razgo,
explica a DIOR que haveria impacto nos montantes de Receita Corrente Liquida e Receita
Resultante de Impostos, afetando o calculo de repassas a saude, educacao, tecnologia e emendas
parlamentares impositivas.

Ademais, a referida Diretoria, indo ao encontro da DIAT, ressaltou que a alteracdo do
regime poderia aumentar o risco de evasao fiscal e dos custos administrativos de fiscalizagao e
cobranca, gerando impactos orcamentarios ao estado, manifestando-se contraria ao
prosseguimento da proposta.

Assim sendo, agradecemos pelas contribuicbes e sugestbes oferecidas através da
proposicdo do ilustre José Milton Scheffer, ao tempo em que colocamo-nos a disposicdo para
explicagdes complementares, caso entenda necessario.

Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e consideracao.
Atenciosamente,
Cleverson Siewert

Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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Oficio n® 1144/SCC-DIAL-GEAPI Floriandpolis, 23 de junho de 2026.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, em resposta a Indicacdo n°® 0367/2026, de
autoria do Deputado José Milton Scheffer, encaminho o Oficio SEF/GABS n° 484/2026, da
Secretaria de Estado da Fazenda, contendo informacdes a respeito da exclusdo do setor de
bebidas frias do regime de Substituicdo Tributaria do ICMS no Estado.

Respeitosamente,

Henrique de Freitas Junqueira
Secretario de Estado da Casa Civil, designado*

Excelentissimo Senhor Deputado

JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Ato n° 413/2026 - DOE 22707
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