GABINETE DEPUTADO
PADRE PEDRO
BALDISSERA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
f, ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI

DispfBe sobre a garantia de meios de apoio operacional a
trabalhadores vinculados a plataformas digitais de transporte
individual privado de passageiros e de entrega no Estado de
Santa Catarina.

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes e normas para a
garantia de condic6es minimas de apoio operacional aos trabalhadores que exercem
atividades por intermédio de plataformas digitais de transporte individual privado de
passageiros e de entrega de bens no Estado de Santa Catarina, em conformidade com
0s principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, do valor social do
trabalho e da livre iniciativa.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se trabalhadores
de plataformas digitais aqueles que utilizam veiculos préprios ou de terceiros para
prestacdo de servicos intermediados por aplicativos ou sistemas digitais.

Art. 3° As empresas operadoras de plataformas digitais
deverdo assegurar a disponibilizacdo de meios de apoio operacional adequados aos
trabalhadores  cadastrados, observados o0s principios da razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia.

Art. 4° Os meios de apoio operacional destinam-se a
assegurar condicdes minimas de higiene, descanso, alimentacdo e suporte a atividade,
podendo ser disponibilizados por meio de:

| — estruturas préprias;

Il — convénios ou parcerias com estabelecimentos publicos
ou privados;

Il — credenciamento de pontos de apoio existentes.

Art. 5° Os meios de apoio operacional deverdo assegurar, no
minimo:

| — acesso gratuito a sanitarios em condi¢des adequadas;
Il — acesso a agua potavel,

lIl — local adequado para descanso;

IV — espago para alimentagéo;

V — pontos de recarga para dispositivos eletronicos;

VI — local seguro para estacionamento de bicicletas e
motocicletas;

VIl — estrutura para higienizacdo de equipamentos de
transporte de alimentos, quando aplicavel.

Art. 6° Os meios de apoio operacional deverao:



| — garantir acesso gratuito aos trabalhadores cadastrados,
vedada a exigéncia de consumo minimo;

Il — funcionar de forma compativel com os periodos de maior
atividade;

IIl — observar distribuicao territorial proporcional a demanda.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentard esta Lei
exclusivamente para definicdo de procedimentos de fiscalizacao e critérios de aplicacédo
das sancbes.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Sessoes,

Deputado Padre Pedro Baldissera



JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade estabelecer parametros minimos de apoio
operacional aos trabalhadores vinculados a plataformas digitais de transporte individual
e de entrega no Estado de Santa Catarina.

A proposta surge em resposta a uma transformacao estrutural do mundo do trabalho,
marcada pela ascensdo de uma nhova categoria profissional formada por trabalhadores
gue, por meio de plataformas digitais, asseguram a mobilidade urbana e a logistica de
alimentos, medicamentos e bens em geral, constituindo verdadeira infraestrutura viva
da economia contemporanea.

No tocante a constitucionalidade formal, o presente projeto ndo incorre em vicio de
iniciativa, por ndo tratar de matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Nos termos da Constituicdo Federal e da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, a iniciativa parlamentar € legitima quando se trata da disciplina de atividades
econbmicas, da protecdo do consumidor, da promocao de condi¢des dignas de trabalho
e da regulacdo de matérias de interesse local e regional.

A proposta nado cria 6rgdos publicos, ndo altera a estrutura administrativa do Poder
Executivo e tampouco impde obrigacdes diretas a Administracdo Publica Estadual.
Limita-se a estabelecer deveres proporcionais a agentes econdmicos privados, no
caso, as empresas operadoras de plataformas digitais. Dessa forma, encontra-se
plenamente respeitado o principio da separacéo dos poderes.

No plano material, o projeto estd em harmonia com os fundamentos da Constituicdo
Federal, especialmente a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa, bem como com os principios da ordem econdmica fundada na
valorizacdo do trabalho humano. A proposta adota um modelo de equilibrio
constitucional, ao ndo criar vinculo empregaticio, ndo interferir na estrutura do modelo
de negdcios das plataformas e estabelecer apenas condi¢cdes minimas de dignidade no
exercicio da atividade.

A matéria insere-se no ambito da competéncia legislativa dos Estados, especialmente
no que se refere ao direito econdmico, a defesa do consumidor, a protecdo da saude e
a ordenacdo de atividades econémicas no territério estadual. A Constituicdo do Estado
de Santa Catarina reforca o dever de promocao de politicas que garantam condicdes
dignas de trabalho, desenvolvimento econdmico com justica social e protecdo a saude
dos trabalhadores.

Exceléncias, hoje, no Brasil, e em Santa Catarina ndo é diferente, temos uma “classe
operéria sobre rodas". Essa metafora ilustra muito bem sobre as transformacdes na
organizacao do trabalho contemporaneo. Estima-se que o Brasil possua mais de 1,5
milhdo de trabalhadores vinculados a plataformas digitais, entre motoristas e
entregadores.

Em Santa Catarina, projecdes indicam a existéncia de aproximadamente 80 mil a 120
mil trabalhadores atuando nessas atividades. Esses profissionais exercem papel
essencial na dindmica econémica, garantindo mobilidade urbana e abastecimento,
muitas vezes em condicBes precarias, sem acesso a estruturas minimas de apoio,
como sanitarios, locais de descanso e pontos adequados para alimentacao.

O projeto busca suprir essa lacuna, estabelecendo parametros minimos de dignidade
no exercicio da atividade, sem comprometer a liberdade econémica.

A proposta também estd em consonancia com 0s avangos recentes promovidos em
ambito federal. Em 24 de marco de 2026, no contexto do Grupo Técnico de Trabalho
Interministerial dos Entregadores por Aplicativos, o Governo Federal anunciou um
conjunto de medidas voltadas a melhoria das condi¢des de trabalho dessa categoria.



Entre as medidas anunciadas, destaca-se a obrigatoriedade de transparéncia na
composicdo dos valores das corridas e entregas, de modo que o consumidor tenha
ciéncia da parcela destinada a plataforma e da parcela destinada ao trabalhador. Trata-
se de importante avanco para garantir relagcdes mais justas e informadas.

Também foi anunciada a implementacdo de pontos de apoio equipados com
infraestrutura basica, incluindo banheiros, agua potavel, areas de descanso e
alimentacédo, além de conectividade, com previséao inicial de instalacdo em cidades com
maior concentracdo de trabalhadores.

Ademais, foi instituido o Comité Interministerial de Monitoramento e Implementacéo das
Acbes para Trabalhadores por Aplicativos, coordenado pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica em parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego, com
participacdo de outros érgdos federais, com a finalidade de estabelecer um espaco
permanente de didlogo com a categoria e de acompanhamento das politicas publicas.

Outras medidas envolvem a ampliacdo da coleta de dados sobre acidentes e condicdes
de saude desses trabalhadores, bem como propostas de melhoria da remuneracéo
minima e combate a praticas que prejudicam a justa contraprestacdo pelos servicos
realizados.

Essas iniciativas demonstram que ha um movimento institucional consolidado no
sentido de reconhecer a relevancia dessa categoria e promover melhores condi¢des de
trabalho. O presente projeto, no ambito estadual, atua de forma complementar e
harménica a essas diretrizes, reforcando sua efetividade no territério catarinense.

Ressalta-se, ainda, que a proposta foi estruturada com base nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, permitindo diferentes formas de cumprimento das
obrigacBes, como a utilizacdo de estruturas préprias, parcerias ou credenciamento de
pontos j& existentes, evitando imposicBes excessivas ou invidveis do ponto de vista
econdémico.

Diante de todo o exposto, verifica-se que o presente Projeto de Lei respeita
integralmente a Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado de Santa Catarina,
nao apresenta vicio de iniciativa, ndo invade competéncia da Unido e promove, de
forma equilibrada, a valorizacdo do trabalho e a dignidade dos trabalhadores vinculados
a plataformas digitais.

Deputadas e Deputados , conto com a aprovacdo de Vossas Exceléncias, na certeza
de que o assunto é muito importante para Santa Catarina, pois trata-se de medida
necessaria, oportuna e juridicamente adequada, razdo pela qual se requer a aprovacao
da presente proposta.
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