ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n. 188/2025-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 7648/2025
Assunto: Diligéncia - Projeto de Lei n. 154/2025
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Diligéncia. Projeto de Lei n. 154/2025, de iniciativa parlamentar, que "Dispde sobre
a obrigatoriedade da disponibilizagao de laudos médicos em Braille ou em formato
acessivel para pessoas com deficiéncia visual e da outras providéncias".
Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpagdo a iniciativa reservada ao
Governador do Estado para deflagracdo do processo legislativo sobre a
organizagao e funcionamento da Administracdo Publica (artigo 71, | e IV, "a", da
CESC).

Senhor Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos,

| - RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n. 641/2025/SCC-
DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo da Procuradoria-Geral do Estado sobre o pedido de
diligéncia a respeito do Projeto de Lei n. 154/2025, de origem parlamentar, que "Dispbe sobre a
obrigatoriedade da disponibilizacdo de laudos médicos em Braille ou em formato acessivel para
pessoas com deficiéncia visual e da outras providéncias".

Eis o teor da minuta do projeto, disponivel no processo SCC n. 7629/2025:

Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de disponibilizagdo de laudos médicos
em Braille ou em formato acessivel, a fim de garantir o direito a informag¢do das
pessoas com deficiéncia visual, conforme os principios da Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015).

PARAGRAFO UNICO. O laudo médico acessivel deve conter todas as informagées
essenciais, incluindo diagndsticos, prescricbes e recomendagbes, assegurando a
autonomia e compreensao do paciente, em consonancia com o art. 9° da Lei n°
13.146/2015, que determina o direito das pessoas com deficiéncia a acessibilidade
na comunicagédo e na informacgao.

Art. 2° Os estabelecimentos de satide publicos e privados ficam responsaveis por
oferecer o laudo acessivel sempre que solicitado pelo paciente ou por seu
representante legal, garantindo o direito a acessibilidade previsto na Lei n°
13.146/2015.

| O formato acessivel pode incluir, além do Braille, arquivos digitais compativeis
com leitores de tela ou outros meios tecnolégicos que permitam a leitura por
pessoas com deficiéncia visual, conforme estabelecido no art. 63 da Lei n°
13.146/2015, que assegura o direito de acesso a tecnologias assistivas; e

Paginalde5 www. pge.sc.gov.br
Av. Pref. Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC Fone:(48) 3664-7600

& P4ag. 01 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007648/2025 e o codigo V255ND2Y.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Il O prazo para a disponibilizagdo do laudo acessivel ndo podera exceder dez dias
uteis a partir da solicitagao formal do paciente.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei acarretara sangbes
administrativas, incluindo adverténcias e multas, conforme regulamentacao a ser
estabelecida pelo Poder Executivo, em conformidade com as disposi¢cbes do art.
55 da Lei n° 13.146/2015, que prevé penalidades para condutas discriminatdrias
contra pessoas com deficiéncia.

Art. 4° O Poder Executivo requlamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias a
contar da data de sua publicagdo, observando as diretrizes estabelecidas pela Lei
n® 13.146/2015 para a promogéo da acessibilidade e inclusdo social.

Art 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢éo.
Da justificativa do Parlamentar proponente, os seguintes pontos merecem destaque:
[..].

A presente proposta busca garantir a acessibilidade das informagbes médicas as
pessoas com deficiéncia visual, assegurando seu direito a satde e & autonomia na
compreensdo dos diagnésticos e tratamentos prescritos. Atualmente, a
indisponibilidade de laudos médicos em formatos acessiveis representa uma grave
barreira para aqueles que possuem deficiéncia visual, dificultando o entendimento
adequado das informagbes essenciais para seu acompanhamento médico.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015) ja
estabelece a acessibilidade como um direito fundamental, e este projeto visa
garantir sua efetiva aplicagdo no setor da saude.

A importancia dessa regulamentagéo foi reforcada por Rosane Dostal Xavier,
entusiasta da pauta da acessibilidade, que reconhece a necessidade de garantir
que toda a populagao, independentemente de suas limitagbes visuais, tenha pleno
acesso as informagbées meédicas que lhes dizem respeito. Seu envolvimento na
discussao evidencia a urgéncia da implementagcdo de medidas concretas para
eliminar barreiras no acesso a informagdo médica.

Dessa forma, este Projeto de Lei busca preencher essa lacuna, estabelecendo
diretrizes claras para a disponibilizagdo de laudos médicos em Braille ou em
formatos digitais compativeis com leitores de tela, promovendo a inclusdo e
garantindo que nenhuma pessoa seja privada do direito a informagdo médica por
barreiras de acessibilidade.

[.]
E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGAO

A presente manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem o propésito
subsidiar a resposta do Governador do Estado a ALESC para atender ao pedido de diligéncia da
Comissao de Constituicao e Justica.

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissées parlamentares e, a
critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo méximo de 10 (dez) dias.
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A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, portanto, restringe-se a legalidade
e a constitucionalidade do projeto de lei. Isso porque incumbe as Secretarias de Estado e aos
demais Orgdos e entidades da Administragéo Publica estadual consultadas manifestarem-se, em
cada situagao, sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Superado este ponto, passo ao exame da constitucionalidade e da legalidade do Projeto.

O fato de a norma a ser criada estar dirigida ao Poder Executivo, seja por conformar o
exercicio da fungao administrativa, seja por criar um direito, ou, ainda, por estabelecer diretrizes
de politicas publicas, por si s6, nao significa que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador
do Estado.

Para que se reconheca vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpagao da iniciativa
reservada do Chefe do Executivo, em projetos de lei dirigidos a esse Poder, € necessario que,
cumulativamente, a legislacao tenha tratado de algumas das matérias previstas no artigo 61, §1°,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), correspondentes ao artigo 50, §2°, da
Constituicao do Estado de Santa Catarina (CESC).

A regra da deflagrag&o do processo legislativo € a iniciativa comum ou concorrente (artigo
61, caput, CRFB). Portanto, "a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que, po implicar limitagdo ao
poder de instauracdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca" (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 724. Relator: Ministro Celso de
Mello. Data do julgamento: 7/5/1992).

Ora, a maior parte dos casos de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa se verifica
quando projetos de lei de origem parlamentar interferem diretamente na organizagdo ou no
funcionamento de érgaos publicos ou, ainda, tratam do regime juridico de servidores publicos.

O Projeto de Lei n. 154/2025, reitero, "Dispbe sobre a obrigatoriedade da disponibilizagao
de laudos médicos em Braille ou em formato acessivel para pessoas com deficiéncia visual e da
outras providéncias.”

A proposta estabelece uma imposicdo ao Poder Executivo, ao criar obrigacbes
administrativas aos hospitais e unidades de saude, tanto da rede publica quanto privada.

Com efeito, para os hospitais publicos estaduais oferecerem os laudos em formato Braille,
sera indispensavel a aquisicdo de equipamentos especificos, a contratagdo de pessoal
especializado e a oferta de treinamento aos servidores para a correta utilizacdo dos novos
equipamentos e softwares, ou para a adaptacao dos laudos. Todas essas iniciativas acarretam um
aumento de despesa ou a criagio/alteragdo de estruturas de cargos e fungées no ambito do
Executivo estadual.

Logo, as medidas impostas interferem na gestdo operacional e financeira dos hospitais e
unidades de saude, fungcbes administrativas que competem ao Executivo. E, ndo obstante o nobre
intuito nela contido, a proposicdo padece de inconstitucionalidade formal subjetiva, primeiro,
porque usurpa a competéncia privativa do Governador para exercer a direcao superior da
Administracdo estadual, segunda, porque dispde sobre a organizagdo e funcionamento da
Administracao estadual, conforme previsédo do artigo 71, incisos | e IV, "a", da CESC:

Art. 71. S&o atribuigbes privativas do Governador do Estado:

| — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da
administragdo estadual;
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[-]
IV — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, quando néao
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos;

[...]. (Grifei)
Em tempo, vale mencionar que é competéncia privativa da SES "desenvolver a

capacidade institucional e definir politicas e estratégias de acao voltadas as macrofungbes de
planejamento, gestdo, regulagcdo, acompanhamento, avaliagdo e controle na area da satde".

Nesse sentido, dispbe o artigo 41, I, e seguintes, da Lei Complementar Estadual n.
741/2019:

Art. 41. A SES compete, em observéancia aos principios e as diretrizes do Sistema
Unico de Saude (SUS):

| — desenvolver a capacidade institucional e definir politicas e estratégias de agdo
voltadas as macrofungdes de planejamento, gestdo, requlagdo, acompanhamento,
avaliagéo e controle na area da satde;

Il — organizar e acompanhar, no ambito municipal, regional e estadual, o
desenvolvimento da politica e do sistema de atengéo a satde;

Il — garantir a sociedade o acesso universal e equitativo aos servigos de saude, de
forma descentralizada, desconcentrada e regionalizada;

IV — monitorar, analisar e avaliar a situagado da saude no Estado;

V — coordenar e executar, em carater complementar, agbes e servigos de vigilancia,
investigagdo e controle de riscos e danos a saude;

VI — formular e coordenar a politica estadual de assisténcia farmacéutica e de
medicamentos;

VIl — formular, articuladamente com o érgédo central do Sistema Administrativo de
Gestao de Pessoas, a politica de desenvolvimento e formagao de pessoal da area
da saude, considerando o processo de descentralizacdo e desconcentragdo dos
programas, dos projetos, das ac¢des e dos servigos de saude;

VIll — criar e implementar mecanismos de participagcdo social como meio de
aproximar as politicas de satde dos interesses e das necessidades da populagéo;

IX — formular e implementar politicas de promog¢édo da saude, de forma articulada
com os Municipios do Estado e a sociedade civil organizada;

X — garantir a qualidade dos servigos de saude;
XI — gerenciar as unidades assistenciais proprias do Estado;

Xl — desenvolver mecanismos de gestdo e regulagdo aplicaveis as unidades
assistenciais proprias, sob gestao descentralizada, que permaneg¢am em Sua
organizagao administrativa;

XlIll — coordenar as politicas e agbes programaticas de assisténcia em saude no
SUS;

XIV — coordenar as politicas da atengédo primaria, da média e alta complexidade,
no que concerne a Administracao Publica Estadual; e

XV — coordenar as politicas de hematologia, hemoterapia e oncologia.
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No mais, "[...] padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicbes de 6rgdos publicos, matéria afeta ao Chefe do Poder
Executivo" (STF. RE n.: 505.476 Agr/SP. 12 Turma. Relator Ministro Dias Toffoli. Data: 21/8/2012).

Na mesma linha, o Tribunal de Justica de Santa Catarina decidiu que "A lei estadual que
interfere nas atribuicbes de secretarias e de 6rgdos da Administragdo Publica [...] € de iniciativa
privativa do Governador do Estado" (TJSC. Orgdo Especial. ADI n.: 2010.074077-2. Relator:
Desembargador Janio Machado. Data do julgamento: 19/9/2012).

Ademais, o artigo 24, IX, da Constituicao Federal, estabelece competéncia concorrente
entre Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre protecao e integracao social das pessoas
portadoras de deficiéncia.

Nesse sentido, a Unido ja editou normas gerais sobre o tema, previstas na Lei n.
13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia):

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento prioritario,
sobretudo com a finalidade de:

[]

V - acesso a informagbes e disponibilizagdo de recursos de comunicagao
acessiveis;

[

Assim, a extensao das obrigagdes a rede particular afronta a livre iniciativa e a autonomia
das institui¢gdes privadas, principios assegurados no artigo 170, da Constituicdo Federal, na medida
em que a imposicdo de exigéncias, sem contrapartida financeira, pode ser considerada
desproporcional e inadequada.

Portanto, embora relevante do ponto de vista social, entendo que a proposi¢ao apresenta
vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva (artigo 50, § 2°, VI, e artigo 71, IV, "a", CESC).

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, e a despeito de reconhecer a nobre intengdo parlamentar proponente,
opino pela inconstitucionalidade formal (artigo 50, § 2°, VI, e artigo 71, IV, "a", CESC) do Projeto
de Lei n. 154/2025, por interferir na organizagdo e no funcionamento de Orgdo que integrante
estrutura do Poder Executivo e por afrontar o principio da livre iniciativa e a autonomia das
instituicdes particulares.

E o parecer.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 7648/2025

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n. 154/2025, de iniciativa parlamentar, que "Dispbe sobre a
obrigatoriedade da disponibilizacdo de laudos médicos em Braille ou em formato acessivel para
pessoas com deficiéncia visual e da outras providéncias". Inconstitucionalidade formal subjetiva.
Usurpacao a iniciativa reservada ao Governador do Estado para deflagragao do processo legislativo
sobre a organizacao e funcionamento da Administragao Publica (artigo 71, 1 e IV, "a", da CESC).

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n. 188/2025-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Gustavo
Schmitz Canto, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 188/2025-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE ATENCAO A SAUDE
DIRETORIA DE ATENCAO ESPECIALIZADA

GERENCIA DE HABILITAGOES E REDES DE ATENCAO

Parecer Ne 059/2025/SES/GEHAR Floriandpolis, 26 de maio de 2025.

Referéncia: SCC 7650/2025, Oficio n°
642/SCC/DIAL-GEMAT — a respeito do Projeto
de Lei n° 154/2025 “Obrigatoriedade da
disponibilizagdo de laudos médicos em braille ou
em formato acessivel para pessoas com
deficiéncia visual e da outras providéncias”.

Trata-se de Pedido de Diligéncia a respeito de Projeto de Lei n° 154/2025, que dispde
sobre a “Obrigatoriedade da disponibilizagdo de laudos médicos em braille ou em formato
acessivel para pessoas com deficiéncia visual e da outras providéncias”. O projeto de lei esta em
consonéncia com a LEl N° 13.146, DE 06 DE JULHO DE 2015 (Estatuto da Pessoa om
Deficiéncia). A proposta de garantir laudos médicos acessiveis € fundamental.

Nossa sugestao consiste em suprimir “além do” do texto do paragrafo | do artigo 2° e
deixar apenas a palavra braille para que o enfoque maior figue no “formato acessivel’. Ao
adotarmos a expressao “formato acessivel”, o projeto se torna mais abrangente e preparado para
o futuro abragando novas tecnologias quando elas surgirem. A informacao chegara de forma clara
e compreensivel para todos garantindo a inclusao.

“Art. 2° Os estabelecimentos de saude publicos e privados ficam
responsaveis por oferecer o laudo acessivel sempre que solicitado pelo
paciente ou por seu representante legal, garantindo o direito a
acessibilidade prevista na Lei n°® 13.146/2015.

| O formato acessivel pode incluir, além do Braille, arquivos digitais
compativeis com leitores de tela ou outros meios tecnolégicos que
permitam a leitura por pessoas com deficiéncia visual, conforme
estabelecido no art. 63 da Lei n° 13.146/2015, que assegura o direito

de acesso a tecnologias assistivas;

O parecer ¢é favoravel ao projeto de lei, feita ressalva no texto.

Atenciosamente.

Red. ATPCD

Rua Esteves Jtnior, 160 — 5° andar. Centro — Florian6polis / SC — 88.015-130
Telefone: (48) 3664-7242

E-mail: rededapessoacomdeficienciasc@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

SUPERINTENDENCIA DE ATENCAO A SAUDE
DIRETORIA DE ATENCAO ESPECIALIZADA

GERENCIA DE HABILITAGOES E REDES DE ATENCAO

Red. ATPCD

Janaina Cecconi
Psiquiatra
SAS/DAES/GEHAR/ATPCD
(assinado digitalmente)

Jaqueline Reginatto
Gerente de Habilitagbes e Redes de Atengao
SES/SAS/DAES/GEHAR

(assinado digitalmente)

De acordo,

Marcus Aurélio Guckert

Diretor da Atencao Especializada
SES/DAES

(assinado digitalmente)

Willian Westphal

Superintendente de Atengdo a Saude
SES/SAS

(assinado digitalmente)

Rua Esteves Jtnior, 160 — 5° andar. Centro — Florian6polis / SC — 88.015-130

Telefone: (48) 3664-7242
E-mail: rededapessoacomdeficienciasc@saude.sc.gov.br
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OFICIO N° 1095/2025/SES/GABS Floriandpolis, (data da assinatura digital).

Senhor Gerente,

Em atencao ao oficio n° 642/SCC-DIAL-GEMAT, referente a consulta sobre o Projeto de
Lei n® 0154/2025, que “Dispde sobre a obrigatoriedade da disponibilizagdo de laudos médicos em
Braille ou em formato acessivel para pessoas com deficiéncia visual’”, encaminhamos a
manifestacdo emitida pela Superintendéncia de Atengédo a Saude (Parecer n. 059/2025), o qual é
favoravel a proposta, com ressalva devidamente registrada no corpo do parecer.

Atenciosamente,

Diogo Demarchi Silva
Secretario de Estado da Saude
(assinado digitalmente)

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT)
Secretaria de Estado da Casa Civil

Florianépolis - SC

Red. GABS/DB

Rua Esteves Junior, 160 — 7° andar - Centro — Floriandpolis / SC - 88.015-130
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E-mail: apoiogabs@saude.sc.gov.br

U1 P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007650/2025 e o cddigo WIO5KN10.


mailto:apoiogabs@saude.sc.gov.br

4

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacdo: WIJO5KN10

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

DIOGO DEMARCHI SILVA (CPF: 010.XXX.009-XX) em 03/06/2025 as 15:31:36
Emitido por: "SGP-e", emitido em 02/08/2023 - 13:06:44 e vélido até 02/08/2123 - 13:06:44.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDA3NjUwXzc2NTFMjAYNVIXSjALS04xXxMA== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007650/2025 € 0 cOdigo WJO5KN10
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER Ne 238/2025/SES/COJUR/CONS
Processo: SCC 7650/2025
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos — SCC/DIAL

Ementa: Parecer Juridico. Requerimento de Diligéncia
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
— ALESC, acerca do Projeto de Lei no 154/2025, que “Dispée
sobre a obrigatoriedade da disponibilizagdo de laudos médicos
em Braille ou em formato acessivel para pessoas com
deficiéncia visual e da outras providéncias”, remetido a esta
Pasta por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos da
Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC/DIAL. Art. 19, § 1°, 1
do Decreto Estadual n° 2.382/2014. Opina-se pelo
encaminhamento das informagées técnicas. A SCC/DIAL.

I. RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 642/SCC-DIAL-GEMAT (fl. 2), expedido pela Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casal Civil — SCC/DIAL, através do qual
solicita o exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 154/2025, que
“Dispbe sobre a obrigatoriedade da disponibilizacdo de laudos médicos em Braille ou em
formato acessivel para pessoas com deficiéncia visual e da outras providéncias”, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Em face das diligéncias suscitadas, tendo em vista a pertinéncia tematica, os
autos tramitaram pela Geréncia de Habilitagdes e Redes de Atencao, area que integra a
Diretoria de Atencao Especializada, vinculada a Superintendéncia de Atencido a Saude, a
qual se manifestou acerca dos aspectos eminentemente técnico-administrativos da
proposicao legislativa através do Parecer n. 059/2025 (fls. 03/04).

E o relatdrio necessario.

Il. FUNDAMENTAGAO

Prima facie, é oportuno ressaltar que a Consultoria Juridica da Secretaria de
Estado da Saude, assim como a de todas as demais Secretarias do estado de Santa

Catarina, é 6rgao setorial integrante da estrutura do Sistema de Servigos Juridicos da

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
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Administragdo, tecnicamente vinculada a Procuradoria-Geral do Estado — PGE/SC nos
termos do art. 35-A da Lei Complementar n° 317/2005".

Nessa perspectiva, segundo as Orientagbes em Praticas Consultivas n°
1/2022%> e n° 2/20223, ambas editadas pela PGE/SC, incumbira a esta COJUR prestar
consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico, por meio de manifestagdes
embasadas exclusivamente na instrugao processual em apenso, a qual presume-se idénea,
e cujo teor é de responsabilidade exclusiva dos seus respectivos subscritores.

Ndo I|he compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, tampouco adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados.

Isto posto, passa-se a analise do caso concreto.

Inicialmente, sublinha-se o art. 19 do Decreto Estadual n° 2.382/2014, o qual
dispde sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, relativa aos Projetos de Lei:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacao a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, as outras
Secretarias, 6rgdos ou entidades considerados necessarios, para resposta
no prazo maximo de 10 (dez) dias. (Alterado pelo Decreto n® 1.317, de 29
de setembro de 2017).

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundacgao, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
consultada; e (Alterado pelo Decreto n° 1.317, de 29 de setembro de 2017).
Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A
deste Decreto. (Alterado pelo Decreto n® 1.317, de 29 de setembro de
2017).

Art. 35-A. As consultorias juridicas das Secretarias de Estado e dos 6rgéos equivalentes e as procuradorias juridicas das
autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo sdo unidades vinculadas tecnicamente a Procuradoria-Geral do
Estado. Paragrafo unico. As Secretarias de Estado e os 6rgaos equivalentes terdo em sua estrutura 1 (uma) consultoria
juridica setorial, e as autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo terdo em sua estrutura 1 (uma) procuradoria
juridica. (NR) (Redagao incluida pela LC 780, de 2021)

2 OPC n° 1/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022): Aos 6rgaos componentes do Sistema de
Servigos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma
estritamente juridico. Nao lhes compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados.

3 OPC n° 2/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n°® 21.927, de 28.12.2022):0 parecer juridico é exarado levando em
conta exclusivamente os documentos, declaragbes e informagdes constantes nos autos administrativos submetidos a
analise. Ademais, parte da premissa de que os documentos, declaragdes e informagdes juntados séo idéneos, cujo teor &
de responsabilidade daqueles que os produziram.
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§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma
a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os 6rgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serao responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos
para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC
material pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

§ 4° As Secretarias de Estado, os 6rgados e as entidades de que trata o
caput deste artigo ndo poderdo se eximir do cumprimento do prazo de
resposta em decorréncia de eventual auséncia de manifestagdo de 6rgaos,
entidades ou setores a eles vinculados ou subordinados, caso em que
deverdo insta-los a cumprirem as determina¢des contidas neste artigo.
(Acrescentado pelo Decreto n° 1.317, de 29 de setembro de 2017).

No que diz respeito a esta setorial, o supratranscrito § 1°, Il, prevé que a
demanda devera “ftramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica”, sendo certo, portanto, que compete a COJUR se
manifestar no presente caso.

A vista disso, sobreleva destacar que o presente Projeto de Lei visa a
obrigatoriedade da disponibilizagdo de laudos médicos em braille ou em formato acessivel
para pessoas com deficiéncia visual.

Em face das providéncias requeridas, os autos tramitaram pelos setores
competentes desta Pasta, in casu, a Geréncia de Atencdo Especializada, subordinada a
Superintendéncia de Atengao a Saude, que se pronunciou acerca do tema nos termos do
Parecer n® 059/2025 (fls. 03/04), in verbis:

Trata-se de Pedido de Diligéncia a respeito de Projeto de Lei n°
154/2025, que dispde sobre a “Obrigatoriedade da disponibilizagcdo de
laudos meédicos em braille ou em formato acessivel para pessoas com
deficiéncia visual e da outras providéncias”. O projeto de lei esta em
consonancia com a LEI N° 13.146, DE 06 DE JULHO DE 2015 (Estatuto da
Pessoa om Deficiéncia). A proposta de garantir laudos médicos acessiveis &
fundamental.

Nossa sugestao consiste em suprimir “além do” do texto do paragrafo
| do artigo 20, e deixar apenas a palavra braille para que o enfoque maior
figue no “formato acessivel”’. Ao adotarmos a expressao “formato acessivel”,
o projeto se torna mais abrangente e preparado para o futuro abragando
novas tecnologias quando elas surgirem. A informagao chegara de forma
clara e compreensivel para todos garantindo a incluséo.

“Art. 2° Os estabelecimentos de salde publicos e privados ficam
responsaveis por oferecer o laudo acessivel sempre que solicitado pelo
paciente ou por seu representante legal, garantindo o direito a
acessibilidade prevista na Lei n® 13.146/2015.

I O formato acessivel pode incluir, além do Braille, arquivos digitais
compativeis com leitores de tela ou outros meios tecnoldgicos que
permitam a leitura por pessoas com deficiéncia visual, conforme
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estabelecido no art. 63 da Lei n® 13.146/2015, que assegura o direito de
acesso a tecnologias assistivas;

O parecer é favoravel ao projeto de lei, feita ressalva no texto.
Desse modo, segundo consta dos documentos exarado pelos setores técnicos

competentes da Secretaria de Estado da Saude — SES, verifica-se pela inexisténcia de

contrariedade ao interesse publico na proposicdo ora analisada, observadas as

recomendacdes indicadas de adequacéo do texto.

ll. CONCLUSAO

Limitado ao exposto, opina-se* pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC/DIAL, com a
manifestagao do setor técnico competente desta Secretaria de Estado da Saude — SES,

observadas as recomendacdes relativas a adequacéao do texto.

E o parecer, s.m.,j.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

WEBER LUIZ DE OLIVEIRA
Procurador do Estado

4 A funcdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administragéo & de,
quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM —
08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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DESPACHO

Acolho o Parecer de (fls. 03/04) acerca do Projeto de Lei n° 154/2025, assim
como o Parecer Juridico emitido pela COJUR, determinando a devolugdo dos autos a
Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC/DIAL, para
o cumprimento das diligéncias suscitadas pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina — ALESC.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

DIOGO DEMARCHI SILVA
Secretario de Estado da Saude
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(¢ SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

Informacgao n° 68/2025/SAS/DIDH Floriandpolis, 02 de junho de 2025.

Referéncia: Processo SCC 7651/2025

Exma. Sr.2 Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia,

Com os cordiais cumprimentos, e em atencédo ao despacho deste insigne Gabinete,
por meio do qual encaminha o Oficio n° 643/2025/DIAL/GEMAT, emitido pela
Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil fls. 02 dos autos, e
solicita exame e emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0154/2025, disponivel
para consulta no processo referéncia SCC 7629/2025 que dispde sobre a obrigatoriedade
da disponibilizacao de laudos médicos em Braille ou em formato acessivel para pessoas
com deficiéncia visual, oriundo da Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), Diretoria de Direitos Humanos — DIDH, vem informar que:

Conforme o supramencionado Projeto de Lei :

Art.1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de disponibilizagdo de
laudos médicos em Braille ou em formato acessivel, a fim de garantir o
direito a informagéo das pessoas com deficiéncia visual, conforme os
principios da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei
n°13.146/2015).

PARAGRAFO UNICO. O laudo médico acessivel deve conter todas as
informagbes essenciais, incluindo diagnésticos, prescricbes e
recomendagbes, assegurando a autonomia e compreensdo do
paciente, em consonancia com o art.9°da Lei n° 13.146/2015, que
determina o direito das pessoas com deficiéncia a acessibilidade na
comunicagdo e na informagéo.

Art.2° Os estabelecimentos de saude publicos e privados ficam
responsaveis por oferecer o laudo acessivel sempre que solicitado
pelo paciente ou por seu representante legal, garantindo o direito a
acessibilidade previsto na Lei n° 13.146/2015.

| O formato acessivel pode incluir, além do Braille, arquivos digitais
compativeis com leitores de tela ou outros meios tecnolégicos que
permitam a leitura por pessoas com deficiéncia visual, conforme
estabelecido no art. 63 da Lei n°13.146/2015, que assegura o direito
de acesso a tecnologias assistivas; e

Il O prazo para a disponibilizagdo do laudo acessivel ndo podera
exceder dez dias uteis a partir da solicitagdo formal do paciente.

Art. 3°O descumprimento do disposto nesta Lei acarretard sangbes
administrativas, incluindo adverténcias e multas, conforme
regulamentacdo a ser estabelecida pelo Poder Executivo, em
conformidade com as disposi¢cbes do art. 55 da Lei n° 13.146/2015,
que prevé penalidades para condutas discriminatérias contra pessoas
com deficiéncia.

& P4&g. 01 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007651/2025 e o codigo F8LS97S1.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

Art. 4° O Poder Executivo requlamentara esta Lei no prazo de 90
(noventa) dias a contar da data de sua publicacdo, observando as
diretrizes estabelecidas pela Lei n° 13.146/2015 para a promogéo da
acessibilidade e inclusgo social.

Art 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Registra-se que o referido Projeto de Lei, visa assegurar um direito que consta em
legislacdes pertinentes a Politica da Pessoa com Deficiéncia, a qual alcangcam outras
politicas publicas sociais, nesse caso, a politica publica da saude, se tratando de laudo
médico’.

Corroborando, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei N° 13146, de 6 de julho de
2015) que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Titulo Il, Dos
Direitos Fundamentais, capitulo lll, do direito a saude, menciona:

Art. 18- E assegurada atengdo integral a saude da pessoa com
deficiéncia em todos os niveis de complexidade, por intermédio do
SUS, garantido acesso universal e igualitario.

VIl — informagéo adequada e acessivel a pessoa com deficiéncia e a
seus familiares sobre sua condigdo de salde;

Além disso, o capitulo Il, segue discorrendo a respeito de direitos das pessoas com
deficiéncia relacionados a area da saude, que reiteram o atendimento de modo eficiente e
personalizado a esse publico alvo, conforme enfatiza o Art. 24. “

Art. 24 E assegurado & pessoa com deficiéncia o acesso aos servicos
de saude, tanto publicos como privados, e as informagdes prestadas e
recebidas, por meio de recursos de tecnologia assistiva e de todas as
formas de comunicagao previstas no inciso V do art. 3° desta Lei. .

O artigo subsequente, salienta ainda:

Art. 25- Os espagos dos servigos de saude, tanto publico como
privados, devem assegurar o acesso da pessoa com deficiéncia, em
conformidade com a legislacdo em vigor (...), de ambientacdo de
interior e de comunicagdo que atendam as especificidades das
pessoas com deficiéncia fisica, sensorial, intelectual e mental.

Por fim, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, no Titulo Ill, Da Acessibilidade,
capitulo I, do acesso a informagao e a comunicacgao, indica:

Art. 69. O poder publico deve assegurar a disponibilidade de
informacgées corretas e claras sobre os diferentes produtos e servigos
ofertados, por quaisquer meios de comunicagdo empregados,
inclusive em ambiente virtual, contendo a especificagdo correta de
quantidade, qualidade, caracteristicas, composicdo e prego, bem
como, sobre o0s eventuais riscos a saude do consumidor com
deficiéncia (...)

1 Um documento oficial elaborado por profissionais de salde, o qual descreve o quadro clinico sobre a condi¢éo
de saude do paciente.
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% ESTADO DE SANTA CATARINA
(¢ SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

Tecidas as devidas consideragdes, limitadas ao exposto no que tange a valoragao de
conveniéncia e oportunidade, sem adentrar nos aspectos de constitucionalidade ou
legalidade da proposta, considera-se o Projeto de Lei n® 0154/2025 favoravel e de interesse
publico.

Colocamo-nos a disposicao para as orientacbes técnicas que ainda se fizerem
necessarias.

Respeitosamente,

Sabrina Mores
Diretora de Direitos Humanos
(assinado digitalmente)

Exma. Sr.? Secretaria,

Adeliana Dal Pont

Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia
Floriandpolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA
ASSESSORIA DE GABINETE

INFORMACAO N° 21/2025/COJUR

REFERENCIA: SCC 7651/2025

Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei.

A Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia — SAS,
recebeu por meio do Oficio n°® 643/SCC-DIAL-GEMAT, pedido de manifestacdo quanto
a possivel incompatibilidade do autégrafo com o interesse publico, em autégrafo do
Projeto de Lei n° 0154/2024, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem
parlamentar que “dispde sobre a obrigatoriedade da disponibilizacédo de laudos médicos
em Braille ou em formato acessivel para pessoas com deficiéncia visual e da outras

providéncias”.

Inicialmente, esclarecemos que a SAS é o 6rgao estadual competente para
formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia social, direitos humanos,
migracdo e seguranca alimentar e nutricional, bem como realizar estudos e elaborar
programas habitacionais, nos termos do art. 34, inc. Ill e VIII, da Lei Complementar n°
741/2019, com nova redacéo incluida pelo art. 16, da MPV/0257/2023, publicada no
DOE/SC n° 21.966, de 23/02/23.

Ressalta-se que o referido pedido de diligéncia € disciplinado pelo art. 19,
§ 1°, 1, do Decreto 2.382/2014, na redacdo dada pelo Decreto 1.317/2017, segundo o
gual "as diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no ambito do
Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos 6rgdos ou as
entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias, 6érgdos ou entidades considerados necessarios,

para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A resposta as diligéncias deverd: tramitar instruida com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo
dirigente da fundacédo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista

consultada".

[ERN
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA
ASSESSORIA DE GABINETE

Diante da pertinéncia teméatica, os autos foram baixados em diligéncia para
manifestacdo da &rea técnica, a Diretoria de Direitos Humanos, que aduziu que a
proposta assegura um direito ja previsto na legislacdo sobre a pessoa com deficiéncia,
especialmente na Lei Brasileira de Inclusédo (Lei n° 13.146/2015). O projeto promove a
acessibilidade e o direito a informacao para pessoas com deficiéncia visual, garantindo
qgue laudos médicos sejam disponibilizados em formatos acessiveis (Braille, arquivos
digitais compativeis, etc.). Isso assegura autonomia, compreensao e acesso a saude de

forma igualitaria e inclusiva, sendo, portanto, de interesse publico.

Dessa forma ao encontro das informacgdes trazidas pela area técnica, esta
Consultoria Juridica, manifesta-se favoravel a ao Projeto de Lei, que contribui para a
efetivacdo de direitos fundamentais ja reconhecidos no ordenamento juridico, reforgando
a necessidade de praticas inclusivas nos servigcos publicos e privados de saude. No que
se refere aos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nao se vislumbram

impedimentos para sua tramitacdo no processo legislativo.

Superada, a andlise técnica acerca do tema, igualmente relevante
ressaltar, que quanto a analise juridica acerca da constitucionalidade e legalidade, cabe
a Procuradoria-Geral do Estado, quando do encaminhamento do projeto para autografo,
conforme art. 17, |, do Decreto Estadual n° 2.382/2014.

Por fim, volta-se a frisar que a presente informacdo tem o condéao de
apresentar a manifestacdo da area técnica quanto ao interesse publico, inexistindo,
portanto, analise juridica a ser dirimida neste momento por esta COJUR.

Por todo exposto, tendo esta informacéo se respaldado em parecer técnico,

opina-se pela remessa dos autos a origem.

Florianopolis, 09 de junho de 2025.

Maira Gongalves Pereira
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Assessoria de Gabinete
COJUR/SAS
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA
GABINETE DA SECRETARIA

OFICIO N° 589/2025/SAS/GABS Florianodpolis, 30 de junho de 2025

Senhor Gerente,

Com os cordiais cumprimentos, e em atengao ao Oficio n® 643/SCC-DIAL-GEMAT que
solicita manifestagdo acerca do Projeto de Lei n® 0154/2025, que “Dispde sobre a obrigatoriedade
da disponibilizacdo de laudos médicos em Braille ou em formato acessivel para pessoas com
deficiéncia visual e da outras providéncias”, informamos que a proposta apresenta mérito relevante,
ao garantir direitos ja previstos na legislagao federal e promover maior inclusao e acessibilidade.

Nos termos da Informacdo n° 68/2025/SAS/DIDH e Informagcdo n°
21/2025/SAS/COJUR, entende-se que o projeto contribui para a efetivagao do direito a informagéao
e a autonomia das pessoas com deficiéncia visual, ao assegurar a entrega de laudos médicos em
formatos acessiveis, alinhando-se aos principios da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015).

Assim, considerando sua relevancia social e o alinhamento com os principios da
inclusdo e acessibilidade, esta Secretaria reconhece o mérito da proposta e se posiciona de forma
favoravel a sua aprovacgao.

Sendo o que tinhamos a informar, reiteramos votos de estima e apreco.

Atenciosamente,

Adeliana Dal Pont

Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Mulher e Familia

(assinado digitalmente)

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florianépolis — SC

[ —
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