ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
f, ESTADO DE SANTA CATARINA CARLOS HUMBERTO

PROJETO DE LEI

Institui a Politica Estadual de Responsabilizacdo Social e
Reinsercéo da Populagdo em Situacdo de Rua no Estado de
Santa Catarina e estabelece critérios para acesso e
manutencao de beneficios estaduais.

Art.  1° Fica instituida a Politica Estadual de
Responsabilizacdo Social e Reinsercdo da Populacdo em Situacdo de Rua, destinada a
promover acolhimento, tratamento socioassistencial e reinsercéo social de pessoas em
situacéo de rua no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° A politica instituida por esta Lei observara os seguintes

principios:

| — dignidade da pessoa humana,;

Il — promogé&o da autonomia e reinsergdo social;

lll — responsabilidade compartilhada entre Estado, municipios
e Uniao;

IV — prioridade as politicas de acolhimento e superacdo da
situacéo de rua.

Art. 3° Para os fins desta Lei considera-se:

| — pessoa em situacdo de rua: aquela definida pela Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua instituida pelo Decreto Federal n°
7.053/20009;

Il — acolhimento socioassistencial: os servigos, programas e
beneficios ofertados no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social;

Il — recusa reiterada de acolhimento: negativa injustificada
registrada em pelo menos duas abordagens realizadas por equipe técnica de
assisténcia social.

Art. 4° O acesso prioritario a programas e beneficios sociais
mantidos ou financiados pelo Estado de Santa Catarina poderd ser condicionado a
adesao do beneficiario as acdes de acompanhamento socioassistencial destinadas a
superacgdo da situagdo de rua.

Art. 5° A recusa reiterada e injustificada de acolhimento ou
tratamento socioassistencial podera implicar:

| — suspensdo da prioridade de acesso a programas
estaduais de assisténcia social;

Il — suspenséo de auxilios financeiros ou beneficios eventuais
custeados pelo Estado;

[l — perda de prioridade em programas habitacionais
estaduais, inclusive aqueles vinculados ao Programa Casa Catarina;

IV — reavaliacdo da permanéncia em programas estaduais de
incluséo produtiva e reinsercao social.

Art. 6° A suspensdo prevista nesta Lei somente podera
ocorrer mediante:

| — elaboragéo de relatério técnico por equipe de assisténcia
social;



Il — registro das abordagens realizadas e da oferta de
acolhimento;

lIl — registro da recusa expressa ou reiterada do beneficiario;

IV — insercdo das informacdes no cadastro estadual de
pessoas em situacao de rua.

Art. 7° Nos casos em que pessoa em situacdo de rua
beneficiaria de programa federal de transferéncia de renda recusar reiteradamente
acolhimento socioassistencial, o Estado podera encaminhar relatério técnico ao 6rgao
federal responséavel pela gestdo do programa.

Art. 8° A comunicacdo prevista nesta Lei terd carater
informativo e colaborativo, cabendo exclusivamente a Unido avaliar eventual revisdo
administrativa do beneficio, observado o disposto na **Lei n°® 14.601/2023.

Paragrafo Unico. A comunicacdo n&o implicard suspensdo
automatica de beneficios federais.

Art. 9° O Poder Executivo poderd firmar convénios ou
acordos de cooperacao técnica com:

| — municipios;
Il — érgdos da Unido;
Il — entidades da sociedade civil.

Art. 10 Os procedimentos previstos nesta Lei deverdo
observar:

| — os principios da Lei Organica da Assisténcia Social,

Il — as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social;

Il — a legislacdo federal aplicavel aos programas de
transferéncia de renda.

Art. 11 O Poder Executivo regulamentari esta Lei no prazo
de 90 dias.
Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Sessoes,

Deputado Carlos Humberto



JUSTIFICACAO

O crescimento da populacdo em situacdo de rua representa
hoje um dos desafios sociais mais complexos enfrentados pelas cidades brasileiras. Em
Santa Catarina, municipios como Florianopolis, Joinville, Itajai e Blumenau tém
registrado aumento expressivo desse fenbmeno, gerando impactos diretos nas politicas
publicas de assisténcia social, salde, seguranca e ordenamento urbano.

A realidade demonstra que parcela significativa das pessoas
em situacdo de rua enfrenta mdltiplas vulnerabilidades sociais, frequentemente
relacionadas a dependéncia quimica, a ruptura de vinculos familiares e a auséncia de
insercdo no mercado de trabalho. Para enfrentar essa situacdo, o poder publico tem
destinado recursos consideraveis a manutencdo de servicos socioassistenciais e
programas de acolhimento estruturados dentro do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Essas politicas publicas incluem servicos como abordagem
social, centros especializados de atendimento a populacdo em situacdo de rua,
acolhimento institucional, casas de passagem, acompanhamento psicossocial e
programas de reinsercao social e laboral.

Contudo, apesar da existéncia dessa rede de protecéo social,
verifica-se que uma parcela dos individuos em situacdo de rua recusa reiteradamente
as alternativas de acolhimento, tratamento e acompanhamento socioassistencial
oferecidas pelo poder puablico, permanecendo nas ruas mesmo diante da
disponibilidade de programas estruturados para sua recuperacgao e reinsercao social.

Essa realidade cria um desafio relevante para a gestdo das
politicas publicas. De um lado, o Estado tem o dever constitucional de garantir protecao
social as pessoas em situacdo de vulnerabilidade. De outro, € necessario assegurar
gue os recursos publicos destinados a assisténcia social sejam aplicados de forma
responsavel, eficiente e voltados efetivamente a superacdo das situacdes de
vulnerabilidade.

N&o se mostra razoavel, sob a 6tica da gestédo publica e da
responsabilidade na aplicacdo do dinheiro publico, que o Estado continue financiando
politicas e programas de reinsercdo social destinados a individuos que, de forma
reiterada e injustificada, recusam o acompanhamento, o tratamento ou o acolhimento
disponibilizado pelo préprio poder publico.

A assisténcia social ndo pode ser compreendida apenas
como politica de manutencdo da vulnerabilidade. Ao contrario, sua finalidade
constitucional € promover protecdo social e emancipacao do individuo, possibilitando a
reconstrucdo de vinculos sociais e a reinsercao na vida comunitaria.

Nesse contexto, a presente iniciativa legislativa busca
estabelecer critérios mais responsaveis e racionais para a priorizacdo e manutencdo do
acesso a programas sociais financiados com recursos estaduais, incentivando a
adesdo as politicas publicas de acolhimento e reinsercéo social.

O projeto nado retira direitos fundamentais nem impede o
acesso a servicos essenciais de protecdo social. O que se pretende é criar um
mecanismo legitimo de gestdo publica que permita ao Estado direcionar seus esforcos
e recursos prioritariamente aqueles que efetivamente demonstram disposicdo para
superar a condi¢do de vulnerabilidade.

Além disso, a proposicdo prevé a possibilidade de
comunicacgdo institucional ao Governo Federal quando beneficidrios de programas
federais — como o Programa Bolsa Familia — se encontrem em situacdo de rua e
recusem reiteradamente as alternativas de acolhimento oferecidas pelo poder publico.



Importante destacar que essa comunicacdo possui carater
meramente informativo e colaborativo, respeitando integralmente a competéncia da
Unido na gestdo dos programas federais.

Ao estabelecer esse conjunto de medidas, a proposta
contribui para fortalecer a efetividade das politicas publicas de assisténcia social no
Estado de Santa Catarina, garantindo que 0s recursos publicos sejam utilizados de
forma mais eficiente e direcionados prioritariamente aqueles que buscam efetivamente
superar a situacao de vulnerabilidade.

Trata-se, portanto, de iniciativa que busca conciliar
responsabilidade social com responsabilidade na gestdo dos recursos publicos,
reforcando o compromisso do Estado com politicas publicas que promovam a dignidade
humana, a recuperacao social e a reintegracao cidada.

Diante da relevancia da matéria e da necessidade de
aprimoramento das politicas publicas voltadas ao enfrentamento da situacdo de rua,
espera-se contar com o apoio dos nobres parlamentares da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina para a aprovacao da presente proposicao.

A presente proposicdo encontra fundamento nos arts. 23,
inciso X, e 24, inciso Xll, da Constituicdo da Republica, que atribuem competéncia
comum e concorrente aos entes federativos para atuar e legislar em matéria de
assisténcia social.

A iniciativa legislativa limita-se a estabelecer critérios de
priorizacdo e manutencdo em programas sociais financiados com recursos estaduais,
matéria inserida na esfera de autonomia administrativa e legislativa do Estado.

Importante destacar que a proposi¢cdo nao interfere na gestao
de programas federais, limitando-se a prever mecanismo de cooperacao institucional e
comunicacdo de informacfes socioassistenciais, sem qualquer efeito automatico sobre
beneficios de competéncia da Uniéo.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal
reconhece a possibilidade de os Estados editarem normas complementares
relacionadas a implementacdo de politicas publicas sociais, desde que nao haja
invasao da competéncia privativa da Uniéo.

Além disso, o projeto preserva integralmente os direitos
fundamentais das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, ndo restringindo o acesso a
servicos essenciais de protecao social, 0 que afasta eventual alegacéo de violagdo aos
principios da dignidade da pessoa humana e da protecéo social.

Dessa forma, conclui-se que a proposicdo ndo apresenta
vicios de iniciativa, nem afronta ao pacto federativo ou a reparticdo constitucional de
competéncias, sendo material e formalmente compativel com a Constituicdo Federal.

Nos termos do art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), a presente proposi¢cdo nado implica criacdo de despesa
publica adicional nem instituicdo de novos beneficios financeiros.

O projeto possui hatureza normativa e organizacional,
limitando-se a estabelecer critérios de priorizacdo e permanéncia em programas
estaduais ja existentes, bem como a disciplinar procedimento administrativo de
comunicacdo institucional.

Eventuais procedimentos administrativos decorrentes da
implementacdo da norma poderdo ser absorvidos pela estrutura ja existente da politica



estadual de assisténcia social, ndo demandando criacdo de novos cargos, estruturas
administrativas ou dotacfdes orcamentérias especificas.

Adicionalmente, a proposicdo tende a promover maior
racionalidade na aplicacédo dos recursos publicos, ao incentivar a adesédo as politicas de
acolhimento e reinsercdo social, contribuindo para a melhor eficiéncia dos programas
estaduais ja financiados pelo erario.

Assim, conclui-se que a proposicdo nao gera impacto
financeiro relevante ao orcamento do Estado, encontrando-se em conformidade com os
requisitos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal para a tramitacdo de
proposicdes legislativas.

Sala das Sessoes,

Deputado Carlos Humberto
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