ESTADO DE SANTA CATARINA ]
SECRETARIA DE ESTADO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS - SICOS
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 026/2025/COJUR/SICOS
PROCESSO SCC 2774/2025
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL (SCC)

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. RESPOSTA A DILIGENCIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. ANALISE DO PROJETO DE LEI N°
592/2025, QUE ESTABELECE DIRETRIZES PARA A UTILIZAGAO DE
FIBRAS NATURAIS E RESIDUOS VEGETAIS, INCLUINDO O CANHAMO
INDUSTRIAL, EM PESQUISAS E APLICAGOES SUSTENTAVEIS NO
ESTADO DE SANTA CATARINA. CONSIDERAGOES SOBRE
COMPETENCIA LEGISLATIVA, SUSTENTABILIDADE, INOVAGAO
TECNOLOGICA E POLITICAS DE INCENTIVO. OPINIAO PELA
VIABILIDADE DO PROJETO E RECOMENDAGAO DE MANUTENGAO DO
MERITO DA PROPOSIGAO.

L. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada pela Casa Civil do Estado de Santa Catarina ao
Secretario de Estado da Industria, Comércio e Servigos — SICOS, para exame e emissao de parecer
acerca do Projeto de Lei n°® 592/2025, de autoria parlamentar, que “Dispde sobre diretrizes para a
utilizacao de fibras naturais e residuos industriais de origem vegetal, incluindo o canhamo industrial,

em pesquisas e aplicagbes sustentaveis no Estado de Santa Catarina”.

Os autos vém a esta Consultoria Juridica para manifestagdo, em observancia ao disposto
no art. 19, § 1°, incisos | e Il, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014.

Cabe a este 6rgao, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclusivo acerca
dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 1°, inciso Il, do referido

Decreto.

E o resumo do necessario.

.  FUNDAMENTAGAO

De acordo com o disposto no art. 19 do Decreto n° 2.382, de 2014, as diligéncias oriundas
da ALESC relativas a projetos de lei dever&o, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas
comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgaos ou entidades

consideradas necessarias, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

O paragrafo primeiro, inciso I, da norma citada, consigna que a resposta as diligéncias
devera atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo contidas na diligéncia
e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento

preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas suscitadas;
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Ja no paragrafo primeiro, inciso I, do citado dispositivo legal, a resposta as diligéncias
devera tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéao, autarquia, empresa publica ou sociedade de

economia mista consultada.
Pois bem.

O Projeto de Lei n° 592/2025 estabelece diretrizes estaduais inovadoras para a pesquisa,
desenvolvimento e aplicagao de fibras naturais e residuos vegetais, incluindo o canhamo industrial
(Cannabis sativa L., com teor de THC < 0,3%, cultivado e autorizado nos termos da legislagcéo
federal), em atividades da construgao civil, biotecnologia, industria téxtil, produgdo de

biocombustiveis, plasticos biodegradaveis e outros usos sustentaveis no Estado de Santa Catarina.

A proposigao institui ainda o Programa Estadual de Construgdo Sustentavel com Fibras
Naturais, com foco no fomento a pesquisa aplicada, incubacdo de startups, parcerias publico-
privadas, transferéncia de tecnologia e apoio a projetos-piloto em habitagdo popular, escolas

publicas e edificagdes sustentaveis do Estado, integrando ciéncia, mercado e politicas publicas.

Do ponto de vista juridico-constitucional, verifica-se que a proposta se restringe a definicao
de diretrizes e incentivos estaduais, respeitando a competéncia privativa da Unido para autorizar,
fiscalizar e regulamentar o cultivo de canhamo industrial e da cannabis medicinal (art. 22, incisos
VIl e XXVI, da CF). O proprio texto do PL condiciona expressamente a utilizagcdo do canhamo
industrial as normas federais vigentes e veda o uso para consumo humano sem autorizagdo da

ANVISA, evitando qualquer conflito de competéncias.

No campo econémico e de inovagao, a proposi¢cao dialoga e se harmoniza com politicas ja
desenvolvidas pela Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servicos — SICOS,
especialmente no apoio a arranjos produtivos locais, editais de inovacéo, parques tecnoldgicos e
parcerias com universidades e centros de pesquisa. A utilizacao de fibras vegetais e residuos
agroindustriais apresenta alto potencial de diversificagdo produtiva, geracdo de empregos verdes,

fortalecimento de cadeias sustentaveis e atracao de investimentos para o Estado.

Quanto aos aspectos fiscais, o art. 7° do PL ja explicita que a concessédo de beneficios
dependera de lei especifica de natureza tributaria, a ser encaminhada pelo Poder Executivo,
atendendo ao disposto no art. 150, §6°, da Constituicdo Federal e assegurando que nenhum
beneficio fiscal serd concedido sem prévia autorizacdo legislativa, o que preserva o equilibrio

orcamentario.
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Sob a dtica do interesse publico, a aprovagao do projeto podera consolidar Santa Catarina
como referéncia nacional em construgao sustentavel, economia de baixo carbono e inovagao
tecnoldgica, sem criar obrigagdes financeiras diretas para o Estado além daquelas que vierem a ser
previstas em regulamentos e editais especificos. A iniciativa alinha-se as metas globais de
desenvolvimento sustentavel, reforca a imagem de Santa Catarina como polo de inovagao e

competitividade e amplia oportunidades de cooperagao publico-privada em setores estratégicos.

Ressalte-se, por fim, que a proposicao também se harmoniza com o Plano Nacional de
Economia Verde e com compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no ambito da Agenda
2030 da ONU, especialmente os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 9, 11 e 12, relativos a
inovacao, cidades sustentaveis e consumo responsavel. A utilizacao de fibras naturais e residuos
agroindustriais contribui para a economia circular, para a reducéo de passivos ambientais e para o
incremento da renda no meio rural, fortalecendo cadeias produtivas sustentaveis. Ao condicionar
expressamente o uso do canhamo industrial a legislagdo federal e as autorizagdes da ANVISA, o
projeto assegura seguranga juridica a pesquisadores e empresas, minimizando riscos de
judicializacao e estimulando o desenvolvimento de novos materiais, processos e tecnologias. Dessa
forma, a iniciativa reforga praticas de ESG e amplia oportunidades de cooperacgao publico-privada,

consolidando Santa Catarina como referéncia nacional em inovagao sustentavel.

. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pelo encaminhamento do presente Parecer a Comissao de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, para que proceda
de acordo com suas competéncias constitucionais, recomendando-se a manutengdo do mérito da
proposigao, diante de sua conformidade com as diretrizes estaduais de desenvolvimento econémico
sustentavel, inovacao tecnoldgica e aproveitamento de residuos vegetais, sem prejuizo do

cumprimento das normas federais aplicaveis.

Finalmente, sugere-se a ciéncia do titular desta Pasta, para as subsequentes e devidas

providéncias.
E o parecer, s.m.j.

LEONARDO SEBOLD BRANCO
Consultor Executivo - Matricula 375.520-7

(assinado digitalmente)
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Despacho n° 177/2025/SICOS/GABS Floriandpolis, data da assinatura eletronica.
Processo n° SCC 15090/2025

Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Assunto: Pedido de Diligéncia a respeito do Projeto de Lei n°® 288, que "Dispde sobre diretrizes
para a utilizacao de fibras naturais e residuos industriais de origem vegetal, incluindo o canhamo
industrial, em pesquisas e aplicagcdes sustentaveis no Estado de Santa Catarina”.

Referendo o Parecer n® 026/2025/SICOS/COJUR, da Consultoria Juridica desta
Secretaria, na forma do art. 19, § 1°, ll, do Decreto Estadual n® 2.382, de 2014. Restituam-se os
autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC),
mais precisamente a Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT), para os

encaminhamentos legais.

Atenciosamente,

SILVIO DREVECK
Secretario de Industria, Comércio e Servigos
(assinado digitalmente)
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OFICIO N° 295/2025/SIE

Assunto: Pedido de diligéncia a respeito de Projeto de Lei

Prezado Senhor,

Cumprimentando cordialmente, informamos que, a Superintendéncia de Obras Civis e
Hidraulicas (SOC) se manifesta favoravel a este Projeto de Lei. O Projeto em analise é
altamente relevante, pois estabelece diretrizes para o uso sustentavel de fibras naturais e
residuos vegetais, incluindo o canhamo industrial, em setores estratégicos como o da
construgao civil.

A proposta respeita a legislagdo federal, estimula a pesquisa cientifica, a inovagao
tecnolégica e a economia verde, ao mesmo tempo em que contribui para a redug¢ao dos
impactos ambientais e para a geragao de empregos sustentaveis em Santa Catarina.

Sem mais para 0 momento, renovamos nossos votos de elevada estima e consideragéo.

Floriandpolis, 03 de outubro de 2025.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
Patricia Winter Chaves
Diretora de Projetos de Obras Civis e Hidraulicas
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SECRETARIA
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E MOBILIDADE

INFORMAGAO JURIDICA SIE/COJUR N° 070/2025
(Processo SCC 15092/2025)

Ao Gabinete do Secretario,

Tratam os autos do Oficio n® 1610/SCC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria
de Assuntos Legislativos, submetendo a analise da Secretaria de Estado da Infraestrutura
e Mobilidade o Projeto de Lei n® 0592/2025, que “Dispde sobre diretrizes para a utilizagéo
de fibras naturais e residuos industriais de origem vegetal, incluindo o canhamo industrial,

em pesquisas e aplicagbes sustentaveis no Estado de Santa Catarina” (p. 2).

De inicio, esclare¢o que a presente manifestagdo é restrita a analise de

aspectos técnicos, que estao inseridos na area de competéncia administrativa deste 6rgao

diligenciado. A analise juridica, por outro lado, sabe-se que é de competéncia exclusiva da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Pois bem, nesse contexto, esta Consultoria Juridica entendeu pertinente o
encaminhamento dos autos a Superintendéncia de Obras Civis e Hidraulicas (SOC), a fim

de colher o seu posicionamento técnico.

Por sua vez, a p. 13, consta a manifestacdo da Diretoria de Projetos de

Obras Civis e Hidraulicas (DIPO), subordinada aquela superintendéncia, da qual destaco
0 seguinte trecho:

O Projeto em analise € altamente relevante, pois estabelece diretrizes

para o uso sustentavel de fibras naturais e residuos vegetais, incluindo o
canhamo industrial, em setores estratégicos como o da construgao civil.

A proposta respeita a legislagdo federal, estimula a pesquisa cientifica, a
inovacao tecnolégica e a economia verde, a0 mesmo tempo em que
contribui para a redugcdo dos impactos ambientais e para a geragédo de
empregos sustentaveis em Santa Catarina.

Desta forma, acompanhado da manifestacdo do setor técnico desta Pasta,
encaminho os autos para cumprimento do art. 19, inc. Il, do Decreto n° 2.382/2014 e, ap0os,

encaminhem-se a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil,
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para que seja dado prosseguimento das demais formalidades.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

GABRIELA DE SOUZA ZANINI
Consultora Executiva
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Oficio n°. SIE OFC 1441/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhor Gerente,

Com os devidos cumprimentos, dirijo-me a Vossa Senhoria, para restituir o
processo SCC 15092/2025, referente ao Projeto de Lei n°® 0592/2025, que "Dispde
sobre diretrizes para a utilizacdo de fibras naturais e residuos industriais de origem
vegetal, incluindo o canhamo industrial, em pesquisas e aplicagbes sustentaveis no
Estado de Santa Catarina", proveniente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina.

Comunico que segue, a p. 13, a manifestacéo técnica desta Pasta e, a p.
14-15, a Informacéo Juridica SIE/COJUR n° 070/2025, os quais corroboro e ratifico por

meio deste.

Sem mais para o0 presente momento, aproveito o0 ensejo para reiterar votos

de estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

JERRY EDSON COMPER
Secretario de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florian6polis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

PARECER N° 140/2025/SEF/GETRI
REFERENCIA: SCC 15088/2025

INTERESSADA: Geréncias de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) da
Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei
n°® 0592/2025, que "Dispde sobre diretrizes para a utilizacdo de

ASSUNTO: fibras naturais e residuos industriais de origem vegetal, incluindo
o canhamo industrial, em pesquisas e aplicagdes sustentaveis no
Estado de Santa Catarina", oriundo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

Senhor Diretor,

Cuidam os autos de minuta de projeto de lei n® 592/2025, de autoria da i.
Deputada Estadual Paulinha, que “dispde sobre diretrizes para a utilizacdo de fibras naturais
e residuos industriais de origem vegetal, incluindo o cdnhamo industrial, em pesquisas e
aplicagoes sustentaveis no Estado de Santa Catarina”.

A Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (Gemat) da Casa Civil
encaminhou o Oficio n° 1.606/SCC-DIAL-GEMAT, solicitando a esta Secretaria de Estado
da Fazenda o exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei em evidéncia, como
forma de atender ao pedido de diligéncia da Comissao de Constituicao e Justica da ALESC.

O processo foi encaminhado a esta Diretoria de Administragao Tributaria para
analise.

E o relatorio.
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No que compete a esta geréncia informar quanto aos aspectos tributarios, o PL,
em sua redacdo, ndo concede isengdes, reducdes de base, créditos presumidos ou
diferimentos, estabelecendo em seu art. 7° apenas que “a concessdo de eventuais beneficios
fiscais relacionados a esta Lei dependerd de lei especifica de natureza tributaria, a ser
encaminhada pelo Poder Executivo”.

Assim, importante mencionar que, a respeito de eventuais beneficios fiscais, o
art. 150, §6°, da Constituicao Federal, dispde, de fato, que “qualquer subsidio ou iseng¢ao,
reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos
a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribui¢do”.

Nao obstante, a instituicdo de beneficios de natureza tributaria submete-se,
ademais, ao regime da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000),
que dispoe:

Art. 14. A concessdo ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criagao
de tributo ou contribuicéo.

§ lo A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique redugio
discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso II, o
beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso. (...)

Dessa forma, eventual beneficio fiscal a ser concedido necessita de previsao legal
especifica, mas também de estimativa de impacto financeiro e or¢amentério de forma a nao
comprometer as finangas publicas, seja por eventual reducdo de aliquota, seja em razao de
isencao fiscal.

|_\
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SEF/DIAT/GETRI 3

Outrossim, a industrializacdo e a circulagdo dos produtos (hempcrete, fibras
téxteis, bioplasticos, papel, etc.) caracterizam operagdes com mercadorias, sujeitas ao
ICMS, razao pela qual deve ser dito que possiveis beneficios fiscais necessitam de convénio
no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) a fim de autorizar sua
instituicdo, como isenc¢do, remissdo, anistia ou moratoria, conforme previsto no art. 155,
§2°, XII, “g”, da Constitui¢ao Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

()

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

()

XII - cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito
Federal, isen¢Oes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados;

()

A regulamentacdo ¢ realizada pela Lei Complementar n° 24/75, a qual dispde, em
seu art. 1°, que “as isengdes do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei”.

Logo, em que pese o relevante interesse demonstrado pela 1. Deputada em sua
justificativa, beneficios fiscais sobre o ICMS nao podem ser concedidos unilateralmente
pelo Estado de Santa Catarina.

Portanto, a luz estritamente dos aspectos tributdrios, opina-se pela rejei¢ao da
redacdo proposta para o art. 7°, porquanto (i) se revela prescindivel, na medida em que
ostenta conteido meramente programatico, e (ii) mostra-se insuficiente, ao nao contemplar,
de forma precisa e exaustiva, os requisitos ¢ os procedimentos indispensaveis a instituicao
de beneficios fiscais, tais como a necessidade de lei especifica, a prévia celebragao de
Convénio no ambito do CONFAZ e a observancia do art. 14 da LRF.

E o parecer.

Getri, em Floriandpolis, 7 de outubro de 2025.

Thiago Fernandes Justo
Auditor Fiscal

(assinado digitalmente)
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SEF/DIAT/GETRI 4

APROVO a manifestagdo da Geréncia de Tributacdo. Encaminhe-se para as devidas
providéncias.

DIAT, em Florian6polis

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administraciao Tributaria

(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 434/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 15088/2025

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Projeto de Lei n. 592/2025, de iniciativa da Deputada Paulinha, que
“Dispbe sobre diretrizes para a utilizagdo de fibras naturais e residuos industriais de origem
vegetal, incluindo o canhamo industrial, em pesquisas e aplicagbes sustentaveis no Estado de
Santa Catarina.”.

Por meio da proposta, busca-se estabelecer diretrizes para a pesquisa,
desenvolvimento e aplicacdo de fibras naturais, incluindo o cAnhamo industrial, bem como
residuos vegetais ndo psicoativos em atividades de construcéo civil, biotecnologia, industria
téxtil, produgdo de biocombustiveis, plasticos biodegradaveis e outros usos sustentaveis no
Estado de Santa Catarina.

No artigo 6° do PL, ha a previsdo da instituicdo do Programa Estadual de
Construcao Sustentavel com Fibras Naturais, onde o Estado de Santa Catarina podera apoiar
financeiramente pesquisas, estimular linhas de crédito verde, promover parcerias publico-
privadas para obras publicas sustentaveis e apoiar projetos-piloto em habitagdo popular, escolas
publicas e prédios sustentaveis do Estado. Ainda, no artigo 7°, ha a previsdo da concessao de
eventuais beneficios fiscais.

Quanto ao aspecto financeiro, sem se tomar parte na oportunidade e
conveniéncia da medida, tem-se que as renuncias de receita exigem o atendimento do disposto

no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:
Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicbes:
| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoragéo ou criagado de tributo ou contribui¢éo.

Além disso, como bem pontuado pela GETRI, no PARECER N°
140/2025/SEF/GETRI (p. 17 a 20), no caso de isengao de ICMS, faz-se necessaria autorizagéo
prévia do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

No mais, no caso de criagcao despesa, desde ja fazemos os alertas pertinentes,

em especial sobre a necessaria observancia dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Art. 16. A criacéo, expansdo ou aperfeicoamento de agcao governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:
| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;
Il - declaragédo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orgamentaria
e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orgamentarias.
()

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de
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DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao
legal de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverédo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 10, o ato sera acompanhado de comprovacgéo de
que a despesa criada ou aumentada n&o afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugéo
permanente de despesa.

Deve-se considerar, ainda, a proporcado entre despesas correntes e receitas
correntes (poupanga corrente), indicador previsto no art. 167-A da Constituicdo Federal,
acrescido pela EC n. 109, de 2021. Na ultima verificacdo, realizada em agosto/2025, esse
indicador atingiu o percentual de 87,15%, a exigir prudéncia na assungdo de novas despesas,
eis que a partir de 85% é facultada, e de 95% obrigatéria, a ado¢do de mecanismos de ajuste
fiscal.

Diante disso, por inexistirem informagdes a respeito do atendimento das
condicionantes exigidas na LRF, além da inexisténcia de Convénio no @mbito do CONFAZ, esta
Diretoria se posiciona contraria ao Projeto de Lei em comento.

Atenciosamente,
Clévis Renato Squio

Diretor do Tesouro Estadual
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
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INFORMAGAO COJUR/SEF N° 278/2025
Referéncia: SCC 15088/2025

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Os autos em questao referem-se ao Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 592/2025,
subscrito pela Deputada Paulinha, o qual “Dispée sobre diretrizes para utilizacdo de fibras naturais
e residuos industriais de origem vegetal, incluindo o cénhamo industrial, em pesquisas e
aplicagbes sustentaveis no Estado de Santa Catarina”.

Através da referida propositura parlamentar, pretende-se assentar diretrizes para pesquisa,
desenvolvimento e aplicagdo de fibras naturais, incluindo o canhamo industrial, assim como
residuos vegetais nao psicoativos em atividades de construcdo civil, biotecnologia, industria téxtil,
producdo de biocombustiveis, plasticos biodegradaveis e outros usos sustentaveis no Estado de
Santa Catarina.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio do Oficio
n°® 1606/SCC-DIAL-GEMAT (p. 2), solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda
sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC,
tendo em vista a competéncia desta Secretaria do Estado da Fazenda para manifestar-se sobre
assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos do art. 36, incisos | e 1V,
alinea “i”, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019.

Instada a se manifestar sobre os aspectos de natureza tributaria constantes do Projeto de
Lei n® 592/2025, especialmente aqueles relacionados a renuncia de receita do ICMS sob a forma
de incentivos fiscais, a Diretoria da Administracdo Tributaria (DIAT), através do Parecer n.
140/2025/SEF/GETRI (p. 17/20), informou que o PL em anadlise ndo concede isengdes, reducdes
de base, créditos presumidos ou diferimentos, mas estabelece, em seu art. 7°, que “a concesséo
de eventuais beneficios fiscais relacionados a esta Lei dependera de lei especifica de natureza
tributaria, a ser encaminhada pelo Poder Executivo”, conforme prevé o art. 150, §6° da
Constituicdo Federal.

A referida Diretoria relembrou, neste ponto, que a instituicado de beneficios de natureza
tributaria submete-se ao regime da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000); e que eventual beneficio fiscal concedido, além da previsao legal, necessita de
estimativa de impacto financeiro e orcamentario, de forma a ndo comprometer as financas
publicas.

Em complemento, aquela Diretoria alertou que industrializagao e a circulagao dos produtos
que caracterizam operagdes com mercadoria sujeitas a incidéncia do ICMS, necessitam de
convénio no ambito do CONFAZ (Conselho Nacional de Politica Fazendaria), consoante
determina o art. 155, §2°, Xll, “g”, da Constituicdo Federal, cuja a regulamentagao, por sua vez,
devera observar os ditames do art. 1° da Lei Complementar n°® 24/75.

Por fim, a Diretoria de Administragao Tributaria opinou pela rejeicao da redacgao
proposta para o art. 7° do PL, pelos seguintes motivos: “(i) se revela prescindivel, na medida em
que ostenta conteudo meramente programatico, e (ii) mostra-se insuficiente, ao ndo contemplar,
de forma precisa e exaustiva, os requisitos e os procedimentos indispensaveis a instituicdo de
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beneficios fiscais, tais como a necessidade de lei especifica, a prévia celebracdo de Convénio no
ambito do CONFAZ e a observéancia do art. 14 da LRF.”

No que se refere ao aspecto financeiro da proposta legislativa em comento, a Diretoria do
Tesouro Estadual (DITE), por meio do Oficio DITE/SEF n. 434/2025 (p. 21/22), destacou que no
art. 6° do PL “ha a previsdo da instituicdo do Programa Estadual de Construgdo Sustentavel com
Fibras Naturais, onde o Estado de Santa Catarina podera apoiar financeiramente pesquisas,
estimular linhas de crédito verde, promover parcerias publico-privadas para obras publicas
sustentaveis e apoiar projetos-piloto em habitagdo popular, escolas publicas e prédios
sustentaveis do Estado”.

Além disso, a DITE referendou o posicionamento da DIAT quanto a existéncia de previsao
da concessao de eventuais beneficios fiscais no art. 7° do PL.

Neste ponto, esclareceu que, abstendo-se da verificagdo de conveniéncia e oportunidade
da medida, caso vislumbre a possibilidade de renuncia de receita, exigir-se-a o atendimento do
disposto no art. 14 da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF).

Ainda ao encontro da manifestagcdo técnica da DIAT, a DITE também registrou que a
proposta necessita de autorizagado prévia do CONFAZ e ponderou quanto a necessidade de
observancia dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em caso de criacdo de despesa.

Colhe-se, ainda, da analise da DITE, que “a proporgdo entre despesas correntes e receitas
correntes (poupancga corrente), indicador previsto no art. 167-A da Constituicdo Federal, acrescido
pela EC n. 109, de 2021. Na dltima verificagdo,realizada em agosto/2025, esse indicador atingiu o
percentual de 87,15%, a exigir prudéncia na assungdo de novas despesas, eis que a partir de
85% é facultada, e de 95% obrigatoria, a adogdo de mecanismos de ajuste fiscal’.

Em conclusdo, diante da inexisténcia de informacbdes a respeito do atendimento das
condicionantes exigidas na LRF e de Convénio no ambito do CONFAZ, a Diretoria do Tesouro
Estadual se posicionou contraria ao prosseguimento do Projeto de Lei n°® 592/2025.

E o que tinhamos a informar.

Daniella Hackradt Silva
Assessora Técnica
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¢ ESTADO DE SANTA CATARINA
3: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

w2 GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 772/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n° 1606-SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC
15088/2025, referente ao pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei (PL) n® 592/2025, de
autoria da ilustre Deputada Paulinha que “Dispbe sobre diretrizes para utilizagcao de fibras naturais
e residuos industriais de origem vegetal, incluindo cdnhamo industrial, em pesquisas e aplicagbes
sustentaveis no Estado de Santa Catarina”, sirvo-me do presente para encaminhar a manifestacéo
desta Secretaria, em conformidade com as razbes apresentadas pelas areas técnicas.

Em suma, o programa Estadual de Construgcao Sustentavel com Fibras Naturais pretende
assentar diretrizes para pesquisa, desenvolvimento e aplicagdo de fibras naturais, incluindo o
canhamo industrial, assim como residuos vegetais nao psicoativos em atividades de construgéo
civil, biotecnologia, industria téxtil, producao de biocombustiveis, plasticos biodegradaveis e outros
usos sustentaveis no Estado de Santa Catarina.

No tocante aos aspectos tributarios, a Diretoria de Administracdo Tributaria (DIAT)
aponta, inicialmente, que quaisquer beneficios referentes ao ICMS pressupdem a celebragcao e a
ratificacdo de convénio por todos os Estados e pelo Distrito Federal no dmbito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), conforme disposi¢des contidas no artigo 155, § 2°,
XIll, “g” da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar n°® 24/1975.

Ademais, pontuou que a criagdo de beneficios fiscais deve ser realizada por meio de lei
especifica, e que a efetiva internalizacdo do beneficio necessita primordialmente de prévia
aprovagao de lei pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), consoante o
artigo 150, § 6° da Constituicdo Federal, ndo podendo ser instituida de forma discricionaria e
unilateral por esta Secretaria de Estado.

Ressaltou, ainda, tratando-se de renlncia de receita, a necessaria observancia ao
disposto no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), considerando que qualquer
beneficio fiscal deve estar obrigatoriamente acompanhado de estimativa ou comprovagao do
impacto financeiro e orcamentario, de modo a ndo comprometer o equilibrio das contas publicas.

A Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), de maneira semelhante, se manifestou de forma
contraria a proposicao, e reforcou a necessidade de Convénio CONFAZ sobre a matéria e a
inclus&do no texto do PL, das exigéncias previstas no artigo 14 da LRF.

Salientou ainda a referida Diretoria, caso haja a possibilidade de criagdo de renuncia de
receita, da necessaria a observancia dos alertas previstos nos artigos 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Adicionalmente, apontou sobre a propor¢cdo entre despesas e das
receitas correntes, indicador que também afeta a métrica da ‘Poupanga Corrente’, conforme
disposto no artigo 167-A da Constituicdo Federal, acrescentado pela Emenda Constitucional n°
109/2021.

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis — SC

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n°® 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC
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Destacou a Diretoria, a necessaria observancia ao indicador (PC), impactado pela
renuncia de receitas. Em sua ultima verificagdo, em agosto/2025, a propor¢ao atingiu 87,15%, “a
exigir prudéncia na condugéo das politicas publicas, eis que a partir de 85% é facultada, e de 95%
obrigatéria, a adogdo de mecanismos de ajuste fiscal’.

Dessa forma, embora reconhecamos a intengdo da ilustre Deputada Paulinha, esta
Secretaria de Estado da Fazenda nao recomenda a aprovagao da proposta, com fundamento nas
razdes técnicas expostas.

Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n°® 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC

Fone: (48) 3665-2501 — www.sef.sc.gov.br .
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P ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE

: DIRETORIA DE CLIMA, ECONOMIA VERDE, ENERGIA E QUALIDADE AMBIENTAL
GOVSC GERENCIA DE ECONOMIA VERDE

PARECER SEMAE/GECOVERDE n2 14/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital

Processo SCC 15089/2025

DO ASSUNTO

Emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n? 0592/2025, que “DispGe sobre
diretrizes para a utilizacdo de fibras naturais e residuos industriais de origem vegetal, incluindo

o canhamo industrial, em pesquisas e aplicacdes sustentaveis no Estado de Santa Catarina”.

DO OBIJETO

O presente documento tem por finalidade apresentar manifestagdo técnica desta
Geréncia a respeito do Projeto de Lei n2 0592/2025, que “Dispde sobre diretrizes para a
utilizacdo de fibras naturais e residuos industriais de origem vegetal, incluindo o canhamo
industrial, em pesquisas e aplicacGes sustentdveis no Estado de Santa Catarina”, oriundo da

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

DOS FATOS

Observa-se que a analise desta Geréncia de Economia Verde restringe-se a
manifestacdo quanto as atribuicbes desta pasta, cabendo aos demais érgdos e entidades da
administracdo publica estadual pronunciar-se sobre os aspectos que se inserem em suas

respectivas competéncias.

A proposta legislativa em exame institui diretrizes para o uso de fibras vegetais e
residuos industriais, com destaque para o canhamo industrial — planta com baixo teor de THC
(= 0,3%), conforme as normas federais —, estabelecendo normas e incentivos voltados a
pesquisa, ao desenvolvimento e a aplicagado de fibras naturais e residuos vegetais em atividades

sustentaveis no Estado de Santa Catarina.
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Entre os principais dispositivos do Projeto de Lei, destaca-se aquele que trata do uso
do canhamo industrial e de residuos vegetais nao psicoativos em diversas aplicacdes, tais como
construcdo civil (hempcrete), biotecnologia, industria téxtil, producdo de biocombustiveis,

plasticos biodegradaveis e outros setores da economia verde.

De acordo com a autora, os principais objetivos da proposta sdo incentivar a economia
verde e a inovacdo tecnoldgica, estimular a pesquisa cientifica, reduzir os impactos ambientais
da construcdo civil, promover parcerias publico-privadas, apoiar projetos de inovagdo em

habitacdo popular e escolas publicas e gerar emprego e renda em setores sustentaveis.

Os incentivos previstos — por meio de editais, convénios e instrumentos congéneres —
destinam-se ao fomento de pesquisas aplicadas em universidades e institutos tecnoldgicos, ao
apoio a startups e incubadoras e a execucdo de projetos-piloto com uso de hempcrete e

materiais similares em obras sustentaveis.

O texto do projeto encontra-se estruturado com regras claras e restritivas de utilizacao,
prevendo que somente residuos vegetais ndo psicoativos e cdanhamo industrial devidamente
autorizado pela Unido poderdo ser empregados. As aplicacdes ficam limitadas a materiais de
construcdo, bioplasticos, produtos téxteis e papel, sendo vedado qualquer uso para consumo

humano sem autorizacdo expressa da ANVISA.

Por fim, a proposta estabelece que competira aos drgaos estaduais competentes o
cadastro, o monitoramento e a fiscalizacdo dos projetos autorizados, observadas as normas e

diretrizes definidas pela legislacdo federal e pelos regulamentos especificos.

DA ANALISE

A andlise da proposta evidencia diversos aspectos positivos e de grande relevancia para

o desenvolvimento sustentavel do Estado.

Em primeiro lugar, destaca-se a clareza de escopo do texto, que é cuidadoso ao limitar
o uso ao canhamo industrial com baixo teor de THC (£ 0,3%), em conformidade com a

legislacdo federal vigente. Essa delimitacdo evita conflitos juridicos com normas de seguranca
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publica e assegura que a proposta se mantenha dentro dos parametros legais estabelecidos

pela Unido.

Outro ponto positivo é a abrangéncia setorial da iniciativa, que contempla multiplas areas
estratégicas da economia catarinense. A aprovacdo do Projeto de Lei tem potencial para
impactar positivamente setores como a construgdo civil, a biotecnologia, a industria téxtil, a
producdo de biocombustiveis, plasticos biodegraddveis e outros segmentos correlatos,
ampliando significativamente as oportunidades de inovacdo e diversificacgdo econdmica no

Estado.

Constata-se, ainda, que a proposta estad alinhada as metas nacionais e internacionais de
descarbonizacdo e economia verde, o que poderad facilitar o acesso a fundos de financiamento
climatico, programas de fomento a pesquisa sustentdvel e parcerias com organismos

internacionais voltados a transicdo ecoldgica.

O texto também demonstra maturidade ao prever mecanismos de incentivo estruturado,
como editais publicos, convénios, incubacdo de startups, linhas de crédito verde e parcerias
publico-privadas (PPPs), instrumentos que permitem transformar a pesquisa cientifica em

inovacdo aplicada e desenvolvimento econdémico real.

Por fim, é importante ressaltar que o Projeto de Lei mantém salvaguardas legais e
mecanismos de fiscaliza¢do rigorosos, assegurando que o uso das fibras naturais e do canhamo
industrial ocorra estritamente para fins industriais e cientificos. Essa previsdo reforca a
seguranca juridica da proposta e afasta qualquer interpretagdo equivocada de liberalizagdo do

uso recreativo da cannabis.

DA CONCLUSAO

Pela proposta, Santa Catarina se insere em um movimento nacional de inovagdao na
economia verde, acompanhando iniciativas semelhantes ja apresentadas em outros estados
como o Parand, o Rio Grande do Sul e o Distrito Federal, estabelecendo diretrizes para pesquisa

e utilizacdo de fibras naturais e cdnhamo industrial.
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Com esta proposicdo, Santa Catarina pode reafirmar protagonismo na economia
sustentavel, preparando-se para aproveitar as oportunidades tecnoldgicas, ambientais e

econdmicas que as fibras naturais, sobretudo o canhamo industrial, podera oferecer ao pais.

Em que pese os iniUmeros beneficios da proposta, alguns desafios ainda precisam ser
enfrentados. Entre eles estdao a dependéncia da legislagao federal, uma vez que o cultivo de
canhamo industrial ainda carece de regulamentacdo clara no Brasil, os eventuais beneficios
fiscais que ficam condicionados a outra lei especifica, limitando a atratividade do setor a curto
prazo e a necessidade de capacitacdo técnica pela exigéncias em treinamento, certificacdo e
mudanga cultural pela introducdo de novos materiais, sobretudo no setor da construgao civil

pelo uso do hempcrete.

Sendo assim, nos manifestamos favoravelmente proposta legislativa o que colabora para

colocar Santa Catarina na vanguarda de politicas ambientais e de inovagdo tecnoldgica.

E o parecer.
Robson Luiz Cunha Breno H. Burigo - Engenheiro
Gerente de Economia Verde Geréncia De Economia Verde
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)

De acordo
GABRIELA BRASIL DOS ANJOS
Diretora de Clima, Economia Verde, Energia e Qualidade Ambiental
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 53/2025-SEMAE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00015089/2025.
Assunto: Diligéncia Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Diligéncia a respeito do Projeto de Lei n° 592/2025, que “Dispde sobre diretrizes
para a utilizagdo de fibras naturais e residuos industriais de origem vegetal,
incluindo o canhamo industrial, em pesquisas e aplicacbes sustentaveis no
Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC). Manifestacao técnica. Auséncia de contrariedade ao
interesse publico.

Senhor Secretario,

| - RELATORIO

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n® 592/2025, que “Dispde sobre diretrizes para a
utilizagdo de fibras naturais e residuos industriais de origem vegetal, incluindo o canhamo
industrial, em pesquisas e aplicagbes sustentaveis no Estado de Santa Catarina”, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Os autos foram encaminhados a esta Consultoria Juridica setorial para parecer nos
termos do art. 19 §1°, Il, do Decreto n. 2.382/2014.

E o que compete relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

Destaca-se, inicialmente, que o art. 19 do Decreto Estadual n® 2.382/2014 dispde sobre o
procedimento a ser adotado em relagéo as diligéncias expedidos pela ALESC as Secretarias de
Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgédos considerados necessarios, conforme o teor do
projeto de lei, nos seguintes termos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissbes parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias ou érgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagcbes de manifestacdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
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parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado
pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos
pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 8° deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que a
integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, o
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente devolvidas
a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este artigo.

§ 3° Os orgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo responsaveis pelo
conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para que a
SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC material pertinente e
satisfatdrio a atender as diligéncias.

O regulamento prevé que as Secretarias de Estado e os demais 6rgaos e entidades da
Administracdo publica estadual deverdo manifestar-se quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico.

A presente manifestacdo, portanto, se limita a analise quanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico, nao abrangendo aspectos de constitucionalidade e
legalidade, matéria reservada a analise da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Ao analisar o projeto de lei, a Diretoria de Clima, Economia Verde, Energia e Qualidade
Ambiental se manifestou por meio do PARECER SEMAE/GECOVERDE n° 14/2025 (p. 3/6), do
qual destacam-se os seguintes fragmentos:

T

Pela proposta, Santa Catarina se insere em um movimento nacional de inovagao
na economia verde, acompanhando iniciativas semelhantes j& apresentadas em
outros estados como o Parana, o Rio Grande do Sul e o Distrito Federal,
estabelecendo diretrizes para pesquisa e utilizacdo de fibras naturais e canhamo
industrial.

Com esta proposicdo, Santa Catarina pode reafirmar protagonismo na economia
sustentavel, preparando-se para aproveitar as oportunidades tecnoldgicas,
ambientais e econémicas que as fibras naturais, sobretudo o cdnhamo industrial,
podera oferecer ao pais.

Em que pese os inumeros beneficios da proposta, alguns desafios ainda precisam
ser enfrentados. Entre eles estdo a dependéncia da legislagdo federal, uma vez
que o cultivo de cdnhamo industrial ainda carece de regulamentagédo clara no
Brasil, os eventuais beneficios fiscais que ficam condicionados a outra lei
especifica, limitando a atratividade do setor a curto prazo e a necessidade de
capacitagcdo técnica pela exigéncias em treinamento, certificacdo e mudanca
cultural pela introdugédo de novos materiais, sobretudo no setor da construgéo civil
pelo uso do hempcrete.

Sendo assim, nos manifestamos favoravelmente proposta legislativa o que
colabora para colocar Santa Catarina na vanguarda de politicas ambientais e de
inovagéo tecnoldgica.

E o parecer.

O P4g. 02 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015089/2025 e o cédigo F67J1100.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE
CONSULTORIA JURIDICA

[.r

Nesse contexto, opina-se pelo encaminhamento dos autos a Casa Civil, com a
manifestacdo de auséncia de contrariedade ao interesse publico, nos termos da manifestacao da
area técnica da Diretoria de Clima, Economia Verde, Energia e Qualidade Ambiental (SEMAE).

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pelo encaminhamento dos autos a Casa Civil, com a
manifestacdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE), pela
auséncia de contrariedade ao interesse publico no Projeto de Lei n° 592/2025, que “Dispde sobre
diretrizes para a utilizagdo de fibras naturais e residuos industriais de origem vegetal, incluindo o
canhamo industrial, em pesquisas e aplicagdes sustentaveis no Estado de Santa Catarina”.

E o parecer.

EZEQUIEL PIRES
Procurador do Estado
OAB/SC 7.526

=
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I GABINETE DO SECRETARIO

GOvVSC
Oficio Ne 891/2025/SEMAE/GABS Floriandpolis, data da assinatura digital

PROCESSO: SCC/15089/2025
ASSUNTO: Pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n® 0592/2025.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao Oficio n° 1607/SCC-DIAL-
GEMAT, o qual solicita o exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0592/2025, que “Dispde sobre diretrizes para a utilizagdo de fibras naturais e residuos
industriais de origem vegetal, incluindo o cadnhamo industrial, em pesquisas e aplicacdes
sustentaveis no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC), vimos encaminhar o} Parecer N°
14/2025/SEMAE/GECOVERDE, bem como, Parecer Juridico N° 53/2025-SEMAE, contendo

manifestacao acerca do solicitado.

Sem mais para 0 momento, reiteramos votos de consideracao e estima.
Atenciosamente,

Emerson Luciano Stein
Secretario de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde

(assinado digitalmente)

Senhor

Clarikennedy Nunes

Secretario de Estado da Casa Civil
Nesta

Rodovia Virgilio Varzea, anexo ao Floripa Shopping - Ed. Floripa Office Park — 8° andar
Monte Verde - 88032-001 - Floriandpolis — SC
Fone: (48) 3665 4212
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Parecer Ne 28/2025/SCTI/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo SCC n° 15091/2025 vinculado ao
Processo Referéncia SCC n° 15051/2025

Assunto: Parecer técnico sobre o Projeto de Lei n°
0592/2025, de autoria da Deputada Estadual
Paulinha, que “Dispbe sobre diretrizes para a
utilizagdo de fibras naturais e residuos industriais de
origem vegetal, incluindo o canhamo industrial, em
pesquisas e aplicacbes sustentaveis no Estado de
Santa Catarina”.

1. Introducao

O presente parecer tem por objetivo analisar o Projeto de Lei n°® 0592/2025, de autoria da
Deputada Estadual Paulinha, que “Dispbe sobre diretrizes para a utilizacao de fibras naturais e
residuos industriais de origem vegetal, incluindo o canhamo industrial, em pesquisas e aplicagdes
sustentaveis no Estado de Santa Catarina”. A analise visa subsidiar a tramitacao legislativa e orientar
a futura regulamentacdo da matéria, em atendimento: i) ao pedido de diligéncia da Comissao de
Constituicao e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), conforme
oficio GPS/DL/720/2025; e ii) a solicitacao da Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de
Estado da Casa Civil, por meio do oficio n® 1609/SCC-DIAL-GEMAT.

A Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SCTI) reconhece que o projeto de
lei em analise se insere no campo da ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&l), ao estimular a pesquisa
cientifica, a inovacao tecnoldgica e a criagcdo de novos produtos e processos sustentaveis. Essas
diretrizes estdo diretamente relacionadas as atribuicbes da SCTI, conforme o art. 33-A da Lei
Complementar n°® 741/2019, e encontram alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), especialmente os de numero 9 (Industria, Inovacdo e Infraestrutura), 12
(Consumo e Produgao Responsaveis) e 13 (Acao Climatica).

As disposi¢bes relativas ao aproveitamento de fibras naturais ndo psicoativas e de residuos
vegetais de origem licita sdo plenamente compativeis com a agenda estadual de bioeconomia e
inovacgao. Além disso, a inclusdo do canhamo industrial (Cannabis sativa L. com teor de THC < 0,3%)
como matéria-prima destinada a pesquisa e a aplicagdes industriais mostra-se pertinente e alinhada
as tendéncias internacionais de uso sustentavel de biomateriais, desde que observada a autorizagao
e regulamentacgao federal sobre o tema, como o proprio texto do projeto ja estabelece em seu art. 3°.

O projeto demonstra cautela juridica ao condicionar expressamente o uso do canhamo a
prévia autorizagdo dos 6rgaos federais competentes e a destinacdo exclusiva para finalidades

industriais e de construgao civil, evitando qualquer afronta ao marco regulatério vigente. Essa
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previsao assegura que sua aplicagao pratica somente ocorrera apos a edigdo de norma federal que
discipline o cultivo, a importacado, a comercializacdo e o uso industrial do cdnhamo, o que afasta o
risco de conflito normativo e reforga a seguranca juridica da proposta.

No tocante ao art. 6°, que institui o Programa Estadual de Constru¢ao Sustentavel com Fibras
Naturais, observa-se que a criacdo de mecanismos de apoio financeiro, linhas de crédito e parcerias
publico-privadas esta em consondncia com as politicas publicas de fomento a inovagado e
sustentabilidade, cabendo a regulamentacao posterior do Poder Executivo detalhar os instrumentos
de execucgado, observados os limites orcamentarios e as disposicbes da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ressalta-se, ainda, que o art. 7° do projeto de lei condiciona a concessao de beneficios fiscais
a edicdo de lei especifica de iniciativa do Poder Executivo, o que preserva a competéncia
constitucional e afasta vicio de iniciativa.

Diante do exposto, a SCTI manifesta-se favoravelmente a aprovagao do Projeto de Lei n°
0592/2025, considerando que o texto ja condiciona o uso do cdnhamo industrial a regulamentacao
federal pertinente, garantindo conformidade juridica e seguranca técnica para sua futura
implementacgao.

Atenciosamente,

ROBERTO PEDRO PRUDENCIO NETO
Assessor de Gabinete

(assinado digitalmente)
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Oficio N° 29/2025/COJUR/SCTI Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo SCC n° 15091/2025 vinculado ao
Processo Referéncia SCC n° 15051/2025

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, e em atengéo ao Oficio n°® 1609/SCC-DIAL-GEMAT, que
solicita analise e emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0592/2025, que “Dispde sobre
diretrizes para a utilizacao de fibras naturais e residuos industriais de origem vegetal, incluindo o
canhamo industrial, em pesquisas e aplicacbes sustentaveis no Estado de Santa Catarina”, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), disponivel para consulta nos autos do
processo de referéncia n°® SCC 15051/2025, vimos ratificar o parecer técnico constante as fls. 03-04,
emitido pelo Assessor Roberto Pedro Prudéncio Neto.

Dessa forma, encaminhamos o presente processo com a emissao do parecer solicitado.

Certos de sua atencdo, antecipamos agradecimentos e colocamo-nos a disposigéo para

quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

EDGARD NOVUCHY PEREIRA USUY
Secretario de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(assinado digitalmente)

Ao Secretario

CLARIKENNEDY NUNES
Secretaria de Estado da Casa Civil
Floriandpolis-SC
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