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QUADRO COMPARATIVO

Lei n°11.496/2000

Proposta

Justificativa

Art. 12 Os cursos de ensino infantil,
fundamental, médio e superior, bem como
os de formacdo, especializacao,
aperfeicoamento e capacitacao,
ministrados no ambito da Policia Militar,
serdo realizados, conforme estabelecem
as normas de instrucdo e ensino da
Corporagdo, por meio da Diretoria de
Instrucdo e Ensino, 6rgdo integrante da
estrutura organizacional da Policia Militar
de Santa Catarina. (Redacdo dada pela
Lei 15.659, de 2011)

Art. 1° Os cursos de ensino infantil,
fundamental, médio e superior, bem como
os de formacdo, especializacao,
aperfeicoamento e capacitacao,
ministrados no ambito da Policia Militar,
serdo realizados, conforme estabelecem
as normas de instrucdo e ensino da
Corporacédo, por meio da Academia de
Policia Militar da Trindade, 0&rgéo
integrante da estrutura organizacional da
Policia Militar de Santa Catarina.

No caput, alteramos Diretoria de Instrucéao
e Ensino para Academia da Policia Militar
da Trindade, tendo em vista a mudanca de
nomenclatura produzida pelo Decreto n°
1.601, de 2021.

Art. 32 As funcdes de magistério na Policia
Militar serdo exercidas por policiais-
militares ou servidores admitidos em
carater temporéario, de acordo com as
disposicfes desta Lei.

Paragrafo uUnico - As designacbes e
admissbes de servidores em carater
temporario serdo efetuadas pelo
Comandante-Geral da  Corporacéao,
através da Diretoria de Instrucdo e Ensino
e Diretoria Pessoal.

Art. 3° As funcdes de magistério na Policia
Militar serdo exercidas por policiais
militares ou servidores admitidos em
carater temporéario, de acordo com as
disposicfes desta Lei.

Paragrafo Unico. As designacbes e
admissdes de servidores em carater
temporario serdo  efetuadas pelo
Comandante-Geral da  Corporacéao,
através da Academia de Policia Militar da
Trindade e Diretoria Pessoal.

No caput realizamos apenas a adequacao
nominal, tendo em vista que a funcéo, de
acordo com as novas regras ortogréficas,
€ escrita como policial militar (sem hifen).

Neste dispositivo alteramos Diretoria de
Instrucdo e Ensino para Academia da
Policia Militar da Trindade, tendo em vista
a mudanca de nomenclatura produzida
pelo Decreto n® 1.601, de 2021.

Art. 62 A admissdo de servidores sera
procedida mediante processo seletivo de
titulos, por comissdo especialmente
designada pela Diretoria de Instrucao e
Ensino, composta por policiais-militares

Art. 6° A admissédo de servidores sera
procedida mediante processo seletivo de
titulos, por comissdo especialmente
designada pela Academia de Policia
Militar da Trindade, composta por policiais

No caput, alteramos Diretoria de Instrugéo
e Ensino para Academia da Policia Militar
da Trindade, tendo em vista a mudanca de
nomenclatura produzida pelo Decreto n°
1.601, de 2021.
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do estabelecimento de ensino.

Paragrafo unico - O processo seletivo de
gue trata o caput deste artigo € valido para
0 ano letivo de sua realizagao.

militares do estabelecimento de ensino.

Paragrafo Unico. O processo seletivo de
gue trata o caput deste artigo € valido para
0 ano letivo de sua realizagdo, sendo
prorrogavel por mais 01 (um) ano, a
critério da Administracdo Policial Militar.

Neste dispositivo, a alteragdo visa permitir
a prorrogacao de contrato por mais um
ano, diminuindo a burocracia para
recontratacdo de professores, em casos
extraordindrios.

Art. 7° As atividades de ensino do servidor
admitido em carater temporario seréao
remuneradas por hora-aula. (Redacao
dada pela Lei n°® 16.465, de 2014).

8 1° A hora-aula tera o seu valor calculado
com base no valor do subsidio do soldado
de 12 Classe da seguinte forma:

| — 0,581% (quinhentos e oitenta e um
milésimos por cento), para professor que
tenha concluido o Ensino Médio;

Il — 0,930% (novecentos e trinta milésimos
por cento), para professor que tenha
concluido o Ensino Superior;

Il — 1,221% (um inteiro e duzentos e vinte
e um milésimos por cento), sendo
professor detentor de titulo de
Especialista;

IV — 1,454% (um inteiro e quatrocentos e
cinquenta e quatro milésimos por cento),
sendo o professor detentor de titulo de

[

8 1° A hora-aula tera o seu valor calculado
com base no valor do subsidio do soldado
de 12 Classe da seguinte forma:

| — 0,348% (trezentos e quarenta e oito
milésimos por cento), para professor que
tenha concluido o Ensino Médio;

I — 0,558% (quinhentos e cinquenta e oito
milésimos por cento), para professor que
tenha concluido o Ensino Superior;

Il — 0, 832% (oitocentos e trinta e dois
milésimos por cento), sendo professor
detentor de titulo de Especialista;

IV — 0,89% (oitocentos e oitenta e nove
milésimos por cento), sendo o professor
detentor de titulo de Mestre; e

Correcdo dos valores percentuais,
visando atenuar o impacto na folha de
pagamento, bem como manter o0s
vencimentos dos professores ACT’s nos
padroes dos professores da rede
estadual de ensino.
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Mestre; e

V — 2,035% (dois inteiros e trinta e cinco
milésimos por cento), sendo professor
detentor de titulo de Doutor. (Redacgéo
dada pela Lei 16.465/14)

[...]

V - 1,100% (um inteiro e cem milésimos
por cento), sendo professor detentor de
titulo de Doutor.

[..]

Tenente-Coronel PMSC — Chefe da PM1/EMG

Florianopolis — SC, 03 de maio de 2023.

[documento assinado eletronicamente]
Josias Daniel Peres Binder
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INFORMACAO PM1 N°. 28/2023.
ORIGEM: PMSC 28996 2023
ASSUNTO: Minuta de projeto de Lei.

Sr. Chefe do Estado-Maior Geral,

Com meus cordiais cumprimentos, informo que se trata de minuta de projeto de Lei que
visa alterar a Lei n°® 11.496, de 2000, que disciplina a admisséo de servidor em carater temporario,
sob regime administrativo especial, para exercicio na Policia Militar de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias.

Importante destacar que a presente iniciativa foi apresentada no ano de 2022, conforme se
pode verificar no processo PMSC 28850 2022, que foi arquivado em razdo da manifestacdo da
Consultoria Juridica da SEA (p. 15 e 16), pois a matéria hdo poderia ter prosseguimento por conta
das vedacgOes da legislacédo eleitoral e fiscal.

Dito isto, essencial destacar que a principal motivacéo para a alteracdo da Lei em pauta
decorre de acao reflexa por causa da incorporagdo da IRESA aos subsidios dos policiais militares,
através da Lei complementar estadual n® 765, de 2020, e da reposicdo salarial ocorrida através da
Lei complementar n°® 776, de 2021.

Tais alteracOes legislativas elevaram o valor da hora-aula de um professor admitido em
carater temporario, sendo que, nesta condicdo, um docente com doutorado, esta recebendo R$
142,45 (cento e quarenta e dois reais e quarenta e cinco centavos) por hora-aula, totalizando R$
22.792,00 (vinte e dois mil e setecentos e noventa e dois reais) por més (considerando 40 horas-
aula), o que é uma discrepancia em relacdo aos vencimentos dos professores da rede estadual
gue, com a mesma titulagédo, recebem em torno de R$ 11.086,00 (onze mil e oitenta e seis reais).

Para ilustrar o cenario da evolucdo da folha de pagamento com os professores admitidos
em carater temporario, em decorréncias das mudancas legislativas acima, construimos a tabela a

seqguir:

Referéncia Valor mensal
Dezembro de 2021 | R$ 1.234.300,61*
Abril de 2022 R$ 1.418.584,732
Julho de 2022 R$ 1.602.868,85%
Abril de 2023 R$ 1.659.642,43*

1 Valores com a IRESA incorporada ao subsidio.

2 Valores com a IRESA incorporada e a reposicdo salarial de janeiro/2022, conforme previsto na Lei com-
plementar n°® 776/2021.

3 Valores com a IRESA incorporada e a reposi¢do salarial de julho/2022, conforme previsto na Lei comple-
mentar n® 776/2021.

4 ldem.
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Eis a razdo pela qual necessario se faz os ajustes nos percentuais dos incisos | a V do §1°
do art. 7° da Lei n® 11.496, de 2000, que estabelecem a remuneracao dos professores em carater
temporéario no &mbito da PMSC.

Apenas para exemplificar, com as alteragbes dos percentuais sugeridas nesta proposta,
estamos a fazer uma modulacdo do impacto acima citado, reduzindo o montante da folha de
pagamento, em relacdo ao més de abril de 2023, em R$ 595.941,02 (quinhentos e noventa e
cinco mil e novecentos e quarenta e um reais e dois centavos), ou seja, reduzindo o impacto
mensal de R$ 1.659.642,43 (um milhdo e seiscentos e cinquenta e nove mil e seiscentos e
quarenta e dois reais e quarenta e trés centavos) para R$ 1.063.701,41 (um milh&o e sessenta e
trés mil e setecentos e um reais e quarenta e um centavos).

A tabela infra foi construida visando demonstrar atenuacdo dos valores pagos pelas horas-

aulas aos professores admitidos em carater temporério, conforme a titulacdo académica de cada

um:
Como esta:
Subsidio Sd 12 Classe em Julho de 2022 = R$ 7.000,00 (Sete mil reais)

Nivel Médio Superior Especializagéo Mestrado Doutorado
Percentual 0,581% 0,930% 1,221% 1,454% 2,035%
Valor da H/A R$ 40,67 R$ 65,10 R$ 85,47 R$ 101,78 R$ 142,45
Como ficara:

Subsidio Sd 12 Classe em Julho de 2022 = R$ 7.000,00 (Sete mil reais)
Nivel Médio Superior Especializagéo Mestrado Doutorado
Percentual 0,348% 0,558% 0,832% 0,890% 1,100%
Valor da H/A R$ 24,36 R$ 39,06 R$ 58,24 R$ 62,30 R$ 77,00

Analisando a proposta acima, vemos que a proposta € razoavel, pois além de gerar
economia aos cofres publicos, mantera o salario atrativo, permitindo atrair 6timos profissionais
para atuarem no ensino policial militar.

Ademais, também foram realizadas na proposta adequacgdes relativas a nomenclatura do
orgéo responséavel pela selecdo dos profissionais em pauta, que decorrem do teor do Decreto n°
1.601, de 2021, que regulamenta a Lei de Organizacdo Basica da PMSC, nos arts. 1° e 3°, além
da alteracdo do paragrafo Unico do art. 6°, que possibilita a prorrogacéo da validade do processo
seletivo por mais um ano, a critério da Administracdo Policial Militar, facilitando a renovacao de
contratos dos professores em carater temporario, em casos extraordinarios.

Essencial ainda informar que a clausula de vigéncia foi prevista para produzir efeitos a
contar do dia 1° de janeiro de 2024, em razado da irredutibilidade dos vencimentos, nos termos do
inciso VI do art. 7° da CF/88.

Assim sendo, somente na proxima contratacdo de professores ACT, é que 0S NoOvos
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valores da hora-aula passaréo a valer.

Informo que o processo ndo prevé criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa, ao contrario, a minuta de projeto de Lei em
guestao prevé normas que acarretardo economia ao erario publico.

Dessa forma, ndo vislumbro a necessidade de elaboracdo de estimativa do impacto
orgcamentario-financeiro, e nem a necessidade de andlise do Grupo Gestor do Governo, nos
termos do inciso | do art. 37 da Lei complementar n° 741/2019.

Em razao do teor do inciso VIl do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 2014, os autos devem ser
apreciados pelo Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema
Administrativo de Servicos Juridicos (NUAJ).

Por derradeiro, obtendo parecer favoravel na etapa acima, a proposta estara devidamente
instruida e podera seguir para a Secretaria de Estado da Casa Civil.

Era o que se tinha a relatar.

Florianépolis — SC, 04 de maio de 2023.

[documento assinado eletronicamente]
Josias Daniel Peres Binder
Tenente-Coronel PMSC — Chefe da PM1/EMG
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INFORMAGAO n° 22/PM6/EMG/PMSC/2023

REFERENCIA: SGPE PMSC PMSC 28996/2023.

ASSUNTO: Estimativa de Impacto financeiro e orcamentario decorrente da alteracdo da Lei n°
11.496, de 2000, que disciplina a admissdo de servidor em carater temporario, sob regime
administrativo especial, para exercicio na Policia Militar de Santa Catarina, visando a reducao
do valor da hora-aula praticado atualmente.

1. DOS FATOS

Versa a presente Informacédo sobre a analise da repercussao orgcamentéria e financeira
decorrente da alteragdo da Lei n® 11.496, de 2000, que disciplina a admissdo de servidor em
carater temporario, sob regime administrativo especial, para exercicio na Policia Militar de
Santa Catarina.

O Art. 7°, 81°, incisos de | a V da Lei Ordinaria n° 11496, de 2000, que estabelece a
remuneracdo dos professores em carater temporario no &mbito da PMSC necessitam de ajuste
nos percentuais uma vez que as alteracdes legislativas decorrentes da incorporacdo da IRESA
e a reposicao salarial ocorridas elevaram o valor da hora-aula do professor admitido em caréater
temporario, incorrendo em discrepancia em relagdo aos vencimentos dos professores da rede

estadual com a mesma titulacao.

Diante disto, sera necessario reajustar os percentuais para adequar o valor da hora-aula

com o valor aplicado no mercado.

2. DAS PREMISSAS

Para realizacao do impacto orgamentério-financeiro, utilizou-se as seguintes premissas:

a) Utilizado como base de célculo a relacao de profissionais ativos em abril 2023,
repassada pela Diretoria de Pessoal.

b) Para fins de célculo da reducdo foram utilizadas as seguintes despesas: valor
hora-aula multiplicada pelo numero de horas de cada contrato e valor hora-atividade referente

a 20% do valor hora-aula, conforme tabelas 1 e 2;

N
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Valor Hora-aula Valor hora-atividade

Titulagao Quantitativo Total mensal
mensal mensal
DOUTORADO 18 RS 223.931,40 RS 44.786,28 RS 268.717,68
ESPECIALIZACAO 95 RS 807.862,44 RS 161.572,48 RS 969.434,92
MESTRADO 41 RS 342.387,92 RS 68.477,57 RS 410.865,49
SUPERIOR 3 RS 8.853,60 RS 1.770,72 RS 10.624,32
Total Geral 157 R$ 1.383.035,36 RS 276.607,05 RS 1.659.642,41

Tabela 1 — Valor mensal de hora-aula e hora atividade dos professores temporarios ATUAL

Valor Hora-aula Valor hora-atividade Total mensal
mensal - Redugao mensal - Redugao Redugao

Titulagao Quantitativo

DOUTORADO 18 RS 121.044,00 RS 24.208,80 RS 145.252,80
ESPECIALIZACAO 95 RS 550.484,48 RS 110.096,89 RS 660.581,37
MESTRADO 41 RS 209.577,20 RS 41.915,44 RS 251.492,64
SUPERIOR 3 RS 5.312,16 RS 1.062,43 RS 6.374,59
Total Geral 157 RS 886.417,84 RS 177.283,56 RS 1.063.701,40

Tabela 2 — Valor mensal de hora-aula e hora atividade dos professores temporarios REDUGAO

c) Os indices utilizados para o célculo da redugdo em cada titulagdo seguem a
tabela apresentada na Informacdo PM1 n° 28/2023, pag. 0008 do SGP-e PMSC 28996/2023,
conforme imagem 1:

Como esta:
Subsidio Sd 12 Classe em Julho de 2022 = R$ 7.000,00 (Sete mil reais)

Nivel Meédio Superior Especializagao Mestrado Doutorado
Percentual 0,5681% 0,930% 1,221% 1,454% 2,035%
Valor da H/A RS 40,67 R$ 65,10 RS 85,47 R$ 101,78 RS 142,45
Como ficaréa:

Subsidio Sd 12 Classe em Julho de 2022 = R$ 7.000,00 (Sete mil reais)

Nivel Meédio Superior Especializagio Mestrado Doutorado
Percentual 0,348% 0,558% 0,832% 0,890% 1,100%
Valor da H/A RS 24,36 R$ 39,06 R$ 58,24 R$ 62,30 R$ 77,00

Imagem 1 — Tabela retirada da Informagéo PM1 n° 28/2023 com o percentual atual e de redugdo proposto para o valor hora-aula

d) Nao foram considerados para fins de calculo o vale-alimentacao e o adicional de
atividade de ensino extracurricular, por ndo impactarem significativamente no valor e percentual
de reducédo do impacto financeiro;

e) A tabela 3 apresenta o valor total mensal, o valor total com a reducédo e a
diferenca percentual entre eles, os quais apresentaram uma reducdo média de 35,91% na

despesa mensal com o pagamento da folha dos professores temporarios;
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Quantitativo

18
95
41
3
157

Total mensal

Total mensal

RS 268.717,68
RS 969.434,92
RS 410.865,49

RS 10.624,32

RS 1.659.642,41

Redugdo

RS 145.252,80

RS 660.581,37

RS 251.492,64
RS 6.374,59

RS 1.063.701,40

Redugao %

Tabela 3 — Valor percentual de reducéo da despesa mensal com a folha de pagamento dos professores temporarios

Feitas tais premissas, apresentamos os dados dos ultimos 12 (doze) meses, sobre 0s
valores referentes a alteracdo do art. 7°, 81°, incisos de | a V Lei n°® 11.496, de 2000, que

propde reduzir o valor hora-aula utilizado para fins de célculo do salario dos professores

temporarios a contar da contratac@o a ser realizada em 2024.

3. DO CALCULO

Para apresentacdo do calculo de impacto orcamentario-financeiro, utilizamos o valor
mensal pago entre os meses de outubro/2022 e setembro/2023 aos professores em carater
temporario, retirados do Portal da Transparéncia de Santa Catarina e aplicamos o fator redutor

de 35,91% conforme dados apresentados na tabela 4:

PERIODO

out/22
nov/22
dez/22
jan/23
fev/23
mar/23
abr/23
mai/23
jun/23
jul/23

ago/23
set/23

SOMA

DESPESA MENSAL PESSOAL
CIVIL DA PMSC

RS
RS
RS
RS
RS
RS
R$
RS
R$
RS
R$
R$
R$

1.826.331,69
3.441.068,33
3.971.301,75
52.093,63
1.531.094,43
1.597.614,32
1.774.891,68
1.721.820,79
1.731.716,12
1.737.571,78
1.734.337,04
1.731.988,66
22.851.830,22

RS
RS
RS
RS
RS
RS
R$
RS
R$
RS
R$
R$
RS

REDUCAO

1.170.495,98
2.205.380,69
2.545.207,29
33.386,81
981.278,42
1.023.911,02
1.137.528,08
1.103.514,94
1.109.856,86
1.113.609,75
1.111.536,61
1.110.031,53
14.645.737,99

DIFERENCA
RS  655.835,71
RS 1.235.687,64
RS 1.426.094,46
RS 18.706,82
RS  549.816,01
RS  573.703,30
RS  637.363,60
RS  618.305,85
RS  621.859,26
RS  623.962,03
RS  622.800,43
R$  621.957,13

RS 8.206.092,23

Tabela 4 — Economicidade anual com a redugéo do valor hora-aula dos servidores em carater temporario.

45,95%
31,86%
38,79%
40,00%
35,91%

N
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SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR

4. POSICAO FINAL

De todo exposto, verifica-se que o impacto orcamentario-financeiro decorrente de
alteracdo do art. 7°, 81°, incisos de | a V Lei n°® 11.496, de 2000, que prop8e reduzir o valor
hora-aula utilizado para fins de célculo do salario dos professores temporarios a contar da
contratacdo a ser realizada em 2024 trard& uma economia anual de R$ 8.206.092,23
considerando o quadro atual composto por 157 professores, dos quais 18 com titulagdo de
doutorado, 41 com titulacdo de mestrado, 95 com titulacdo de especializacdo e 03 com nivel

superior.
Floriandpolis, 18 de outubro de 2023.
Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
FELIPE SOUZA DUTRA CAROLINNE KRATZ MENDONCA
Major PM Chefe da PM-6/EMG Cabo PM Aux. da PM-6/EMG

w
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS (NUAJ)

PARECER N° 017/2023-NUAJ/PMSC  Florianopolis, data da assinatura digital

Referéncia: Processo n® PMSC 28996/2023

Assunto:  Analise de minuta de projeto de lei ordinaria
Origem: PMSC

Interessado: PMSC

Ementa: MINUTA DE PROJETO DE LEI ORDINARIA.
ALTERA A LEI N° 11.496/2000, QUE DISPOE SOBRE
ADMISSAO DE SERVIDOR EM CARATER TEMPORARIO.
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. ADEQUACAO LEGISLATIVA.
CONSTITUCIONALIDADE E  LEGALIDADE. TEMA
ANALISADO PRETERITAMENTE PELA SEA. PROCESSO
PMSC 28850-2022. NECESSIDADE DE RETORNAR A SEA

PARA REANALISE. INFORMACAO Ne
161/2022/SEA/GERES. POSSIBILIDADE COM
RESSALVAS.

Senhor Comandante-Geral da PMSC,

RELATORIO

Trata-se de analise de minuta de Projeto de Lei que visa alterar a Lei
n® 11.496/2000, a qual, por sua vez, dispbe sobre “a admissao de servidor em
carater temporario, sob regime administrativo especial, para exercicio na Policia
Militar de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”.

O processo esta instruido com os seguintes documentos: (i) Minuta
de Projeto de Lei (fls. 02/03); (ii) Quadro Comparativo de alteracdes (fls. 04/06);
(i) Informacéo n° 28/PM1/EMG/PMSC/2023 (fls. 07/09); (iv) Despacho do Chefe
do Estado-Maior-Geral (fl. 11) e; (v) Exposi¢cdo de Motivos (fls. 12/15).

Inicialmente, é importante destacar a relevancia da proposta de
alteracao na legislagéo catarinense, como aponta o Sr. Tenente-Coronel Chefe da
PM1/EMG, as fls. 05/06:

[--]

essencial destacar que a principal motivacéo para a alteracéo da Lei em
pauta decorre de acdo reflexa por causa da incorporacao da IRESA aos
subsidios dos policiais militares, através da Lei complementar estadual n°
765, de 2020, e da reposicdo salarial ocorrida através da Lei
complementar n® 776, de 2021. Tais alteracBes legislativas elevaram o
valor da hora-aula de um professor admitido em carater temporario, sendo

1
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qgue, nesta condicdo, um docente com doutorado, esta recebendo
R$ 142,45 (cento e quarenta e dois reais e quarenta e cinco centavos) por
hora-aula, totalizando R$ 22.792,00 (vinte e dois mil e setecentos e
noventa e dois reais) por més (considerando 40 horas-aula), o que é uma
discrepancia em relacdo aos vencimentos dos professores da rede
estadual que, com a mesma titulagdo, recebem em torno de R$ 11.086,00
(onze mil e oitenta e seis reais).

[..]

A partir dai, passa-se a analise da minuta e do processo no que tange
ao cumprimento dos requisitos constitucionais e legais, nos termos do Decreto
Estadual n.° 2.382, de 24/08/2014, combinado com a Instrugcdo Normativa n.°
001/DIAL-SCC/2014, bem como das disposi¢cdes constantes da Lei Complementar
Estadual n.° 589, de 18/01/2013, e do Decreto Estadual n.° 1.414, de 01/03/2013.

E o breve relatoério.
FUNDAMENTACAO

1. Observacgdes iniciais

De inicio, cabe destacar que a presente andlise € de natureza
eminentemente juridica, opinativa e sem carater vinculativo. Por se tratar de
manifestacdo opinativa e ndo vinculante!, assenta a melhor doutrina ...]
reconhece-se a autonomia da autoridade competente para avaliar o contetdo do
parecer juridico e aceita-lo ou ndo”.?

A andlise é apenas juridico-forma3 e o pronunciamento diz respeito a
regularidade do procedimento, ndo contemplando, portanto, os elementos técnicos
pertinentes ou relacionados ao mérito administrativo.

Em se tratando de manifestacdo de ordem juridica, ndo compete a
este setorial juridico analisar as justificativas apresentadas ou tomadas em
consideracdo pelas autoridades competentes, limitando-se a emitir parecer
opinativo acerca do cumprimento dos requisitos legais e constitucionais. As
guestdes técnicas envolvidas sdo de responsabilidade e competéncia dos
respectivos setores do 6rgao.

Ademais, a andlise fica restrita as informacdes e aos documentos que
instruem os autos, uma vez que o processo deve conter todos 0S necessarios.

A necessidade da manifestacdo deste Nucleo de Apoio Juridico em
processos que versam sobre anteprojetos de lei ou decreto, com abordagem

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “[...] o parecer ndo vincula a autoridade
que tem competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar 0 ato administrativo final.
Trata-se de atos diversos — 0 parecer e 0 ato que 0 aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetdos
antagOnicos, o agente que opina nunca podera ser o que decide.” (Manual de direito administrativo,
31.ed. Séo Paulo: Atlas, 2017, p.118)

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2012, p. 601.

3 Conforme Orientacdo GAB/PGE n° 1/2022: Aos 6rgdos componentes do Sistema de Servigos
Juridicos daAdministracdo Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob
prisma estritamente juridico. Ndo lhes compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos

atos praticados.
2
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quanto a regularidade formal, constitucionalidade e legalidade, e as alteracfes
promovidas em outros diplomas normativos decorre da norma do art. 7°, caput,
inciso VII4, do Decreto Estadual n.° 2.382/2014 e do art. 9°%, da Instrucdo Normativa
n.° 001/DIAL-SCC, de 08/10/2014.

2. Da competéncia do Estado

O Estado brasileiro é organizado politicamente na forma de
Federacéo (artigos 1° e 18 da CF/88), formado pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios. Num Estado Federal, todos os entes séo detentores de competéncias
proprias que, no caso do Brasil, encontram-se repartidas com fundamento no
principio geral da predominancia do interesse®.

Aos Estados, segundo o artigo 25, § 1°, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB), sao reservadas as competéncias que néo Ihe sejam
vedadas pela Carta Magna:

Art. 25, caput, da CRFB/88. Os Estado organizam-se e regem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios desta
Constitui¢éo.

§ 1° sdo reservadas aos Estado as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituigao.

Contando com um conjunto de competéncias para dispor sobre
assuntos proprios e de seu interesse para a realizacdo do bem comum, o Estado
de Santa Catarina foi dotado, pela Constituicdo Federal, de competéncia legislativa
e também de uma competéncia material.

4“Art. 7° A elaboracao de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera observar o disposto
na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto n® 1.414, de
1° de marco de 2013, os procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e também o
seguinte:

[...]

VIl - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico do proponente, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se
manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as orientages, os
pareceres e 0s atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 6rgao central
do Sistema de Servigos Juridicos da Administracéo Direta e Indireta;

b) aregularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientacdes e os atos normativos
expedidos pela SCC, 6rgéo central do Sistema de que trata este Decreto; e

[...]”

5“Art. 9° O parecer de consultoria juridica ou unidade de assessoramento juridico devera ser firmado
por seu responsavel, ser referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou dirigente da entidade
proponente e apresentar analise da matéria, observado o inciso VIl do art. 7° do Decreto n° 2.382,
de 2014, quanto a:

I - competéncia do Estado;

Il - iniciativa do Chefe do Poder Executivo;

Il - adequacado do meio legislativo proposto; e

IV - constitucionalidade e legalidade da proposicéo. [...]”

6 DA CUNHA JUNIOR, Dirley, Curso de Direito Constitucional, 52 ed, rev. amp. atual., Bahia: Jus

PODIVM, 2011, p.878 e seg
3
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Pela primeira, o Estado edita suas leis, dispondo acerca de seus
direitos. Ja com supedaneo na competéncia material, o ente federativo trata de
seus assuntos politico-administrativos.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina, em observancia a
autonomia legislativa conferida pela Constituicdo Federal, assim dispde:

Art. 5° - O Estado de Santa Catarina organiza-se politica e
administrativamente nos termos desta Constituicdo e das leis que adotar.
[...]

Art. 8° - Ao Estado cabe exercer, em seu territorio, todas as competéncias
gue ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal, especialmente:

| - produzir atos legislativos, administrativos e judiciais;

Il - organizar seu governo e a propria administragdo; [...]

A matéria tratada (adequacao da remuneracao de professores ACT
no ambito da PMSC) se insere na esfera da autoadministracédo do ente federativo,
sendo o Estado competente para dispor acerca de sua organizacao administrativa
interna.

3. Dainiciativa do Chefe do Poder Executivo

No tocante a producdo de atos legislativos, constata-se que a
Constituicdo Estadual estabelece as atribuicdes do Governador do Estado. Em seu
art. 71, inciso Il, prevé como atribuicao privativa do Governador do Estado, iniciar
0 processo legislativo, nos casos previstos na Constituicdo do Estado, conforme se
verifica a sequir:

Art. 71. S&o atribuigBes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado, a dire¢cao superior da
administracéo estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicéao;

Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execucéo; [...] (grifou-se)

A Constituicdo Estadual de Santa Catarina estabelece, em seu artigo
50, § 2° inciso IV, ser de iniciativa privativa do Governador do Estado leis que
disponham sobre os servidores publicos do Estado:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢&o.

[--]

§ 2° Sado de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[--]

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 38/2004) (grifou-se)

w
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Conclui-se, portanto, que compete privativamente ao Governador do
Estado, na qualidade de Chefe do Poder Executivo Estadual, com efeito, a
propositura de projeto de lei gue verse os servidores publicos do Estado,
atendendo o requisito constitucional formal de propositura.

Quanto a natureza normativa eleita (Lei Ordinaria), a presente minuta
também se encontra juridicamente adequada, haja vista ter por objetivo principal a
alteracéo da Lei Estadual n° 11.496/2000.

No que tange a adequacéo legislativa proposta e levando-se em conta
a reparticdo constitucional de competéncias, tem-se o entendimento de que o
presente projeto de lei estd adequado ao meio proposto.

Afeita a prelecdo e constatada a constitucionalidade e a legalidade do
instrumento legislativo proposto, passa-se, a seguir, a analise das premissas
fixadas no Decreto Estadual n° 2.382/2014 e na Instru¢cdo Normativa n°® 001/SCC-
DIAL/2014.

4. Da constitucionalidade e da legalidade da proposicéao

De acordo com a documentacgédo constante dos autos, a proposicao
normativa ndo acarretara aumento de despesas para o Estado, pelo contrario,
h& reducéo de gastos, conforme manifestacao de fls. 08:

Apenas para exemplificar, com as alteragbes dos percentuais
sugeridas nesta proposta, estamos a fazer uma modulagdo do impacto
acima citado, reduzindo o montante da folha de pagamento, em relacédo
ao més de abril de 2023, em R$ 595.941,02(quinhentos e noventa e
cinco mil e novecentos e quarenta e um reais e dois centavos), ou seja,
reduzindo o impacto mensal de R$ 1.659.642,43(um milhdo e
seiscentos e cinquenta enove mil e seiscentos e quarenta e dois reais e
guarenta e trés centavos) para R$ 1.063.701,41(um milhdo e sessenta e
trés mil e setecentos e um reais e quarenta e um centavos).

Por este motivo, fora apresentada, na Informagdo n°
28/PM1/EMG/PMSC/2023 (fls. 07/09), que manifesta pelo ndo aumento de
despesa, sendo, portanto, desnecessario a estimativa de impacto orcamentario-
financeiro, bem como a analise do Grupo Gestor do Governo, nos termos do inciso
| do art. 37 da Lei Complementar n°® 741/2019.

Assim, ndo se vislumbra inconstitucionalidade formal e material nos
dispositivos da proposi¢céo, sobretudo pelo fato de que tratam sobre questbes
tipicas de organizacédo da Administracao Publica e de estratégia para o atingimento
das finalidades precipuas do orgdo, além de conter autorizagdo na propria
legislagédo de regéncia.

5. Apontamentos especificos firmados no Decreto Estadual n°
2.382/2014 e na Instru¢cao Normativa n°® 001/SCC-DIAL/2014
5.1 Da autoridade competente para firmar a exposi¢cao de motivos

Nos termos do art. 7°, I, a, do Decreto Estadual n.° 2.382/2014, com
redacdo dada pelo Decreto Estadual n.° 1.317/2017, a exposi¢cao de motivos do

5
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anteprojeto de decreto devera “ser subscrita pelo titular da Secretaria de Estado
proponente”.

Nesse ambito, importa relevar que a recente Medida Provisoria n°
257, de 23 de fevereiro de 2023, recriou a Secretaria de Estado da Seguranca
Publica (SSP) (art. 5°, inciso XVIII, da LC n°® 741/2019).

N&o obstante, manteve a autonomia e as competéncias relativas a
gestao interna da PMSC, da PCSC, do CBMSC e da PCISC, no tocante as financas,
a contabilidade, as pessoas e ao apoio operacional, conforme o disposto no
paragrafo unico do seu art. 41-D.

A SSP foram reservadas atribuicbes estratégicas na gestdo da
seguranca publica do Estado, bem como fixac&o de diretrizes sobre determinados
temas (art. 41-E da Medida Provisoria n°® 257).

Ademais, atualmente, com as inovac¢des implementadas pela Lei
Complementar Estadual n.° 789/2021, o Excelentissimo Comandante-Geral da
PMSC é considerado Secretario de Estado, "com iguais prerrogativas, direitos,
garantias, vantagens, remuneracdo e representacdo” (art. 106, § 1°, V, da Lei
Complementar Estadual n.° 741/2019).

Assim, relativamente ao anteprojeto em analise, o Excelentissimo
Comandante-Geral da PMSC ¢é a autoridade competente para firmar a exposicao
de motivos, o que foi feito as fls. 12 a 15.

5.2 Dareducao de despesas e do impacto financeiro
Os 6rgéos setoriais, ao elaborarem projetos de lei ou decreto, deverao
observar as disposi¢cfes do artigo 7° do Ato normativo em questao, que estabelece:

Art. 7° A elaboracgdo de anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto

devera observar o disposto na Lei Complementar n® 589, de 18 de janeiro

de 2013, regulamentada pelo Decreto n® 1.414, de 1° de marc¢o de 2013,

os procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e também o

seguinte:

| — a Secretaria de Estado proponente devera consultar, previamente, 0s

demais 6rgaos ou entidades afetos a matéria a ser disciplinada e insta-los

para que se manifestem nos autos de processo a ser remetido & SCC;

Il — a exposicdo de motivos devera:

a) ser subscrita pelo titular da Secretaria de Estado proponente;

b) conter explicagBes substanciais de mérito e, em se tratando de

anteprojeto de lei e medida provisoria, subsidiar a mensagem

governamental e o entendimento dos deputados; e

c) tramitar instruida com documentos, dados e justificativas técnicas ou

juridicas, como pareceres, informagfes, notas, relatorios, tabelas e

graficos, sempre que a proposicao assim exigir;

lIl — a proposta de alteracdo de lei ou decreto devera ser acompanhada

de comparativo entre a redacdo em vigor e a pretendida, explicitando as

modifica¢des, devidamente fundamentadas técnica e juridicamente, bem

€como suas consequéncias;

IV — a proposta que resultar em aumento de despesa devera conter a

indicacdo da dotacdo orcamentaria e a comprovacdo da disponibilidade

dos recursos financeiros para a cobertura da respectiva despesa e, antes

do encaminhamento dos autos do processo para a DIAL, devera ser:

a) instruida com estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no

exercicio em que devera entrar em vigor € nos 2 (dois) exercicios

subsequentes, acompanhada do demonstrativo, das premissas e da
6
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metodologia de calculo utilizados e com manifestacao:

1. da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da Diretoria
do Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira da proposta; e
2. da Secretaria de Estado da Administracdo (SEA), 6rgdo central do
Sistema Administrativo de Gestéo de Pessoas, sobre o aumento ou néo
de despesa com a folha de pagamento, e caso a proposta trate de pessoal;
b) instruida com declaragao do ordenador primario da despesa de que o
seu aumento tem adequagdo orcamentaria e financeira com a Lei
Orcamentéaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual
(PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO); e (Redacao dada
pelo Decreto n°® 1.317, de 2017)

c) submetida a prévia autorizacdo do Grupo Gestor de Governo (GGG),
nos termos da legislacdo em vigor;

[...]

VI — o titular da Secretaria de Estado proponente podera requerer na
exposicao de motivos, de forma expressa e fundamentada, que o Chefe
do Poder Executivo solicite a ALESC regime de urgéncia para tramitacéo
de projeto de lei; e

VIl — o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela
unidade de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo
titular da Secretaria de Estado proponente, que deverd, obrigatoriamente,
se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas
as orientacdes, os pareceres e 0s atos normativos expedidos pela
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 6rgéo central do Sistema de Servico
Juridicos da Administracé@o Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as
orientacdes e os atos normativos expedidos pela SCC, 6rgéo central do
Sistema de que trata este Decreto; e

[...]

§ 3° Se a proposi¢cdo envolver matéria juridica de alta complexidade, o
acervo devera ser remetido, previamente, pelo titular da Secretaria de
Estado proponente, sob forma de consulta, & PGE, para parecer final.

8§ 4° No ano eleitoral, o parecer juridico devera ainda contemplar a andlise
da legalidade da proposicdo, observando a legislagdo em vigor e as
diretrizes emanadas da Justica Eleitoral.

§ 5° Previamente ao encaminhamento dos autos do processo fisico, a
Secretaria de Estado proponente devera proceder a digitalizacéo de todos
os documentos que os integram e inseri-los como peg¢as no respectivo
processo eletrdnico cadastrado no Sistema de Gestdo de Protocolo
Eletrénico (SGP-e).

Como se trata de proposta de lei, impende asseverar que foi juntado
aos autos (p. 04/06) comparativo entre a redacdo em vigor e a pretendida, com as
devidas justificativas, atendendo ao disposto no artigo 7°, lll, do Decreto Estadual
n°® 2.382/2014 acima citado.

Ademais, destaca-se que a proposta acarreta reducao de valores a
serem despendidos com essa forma de contratacao, “[...] reduzindo o montante de
pagamento” (p. 08), ao que, considerando o escopo da norma vigente, sendo
inaplicaveis in casu, portanto, as demais alineas do inciso IV do ja citado art. 7° do
Decreto Estadual n° 2.382/2014".

Por outro viés, preteritamente, j& houve manifestacdo da Secretaria
de Estado da Administracao sobre o teor da proposta, conforme extrai-se dos autos

" SANTA CATARINA. Decreto ne 2.382,de 28 de agosto de 2014. Ver nota 9.
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do Processo PMSC 28850-2022, nos termos da Informacdo n°
106/2022/SEA/GERES, que refor¢a o entendimento da incidéncia dos termos do
inciso IV do art. 7° do Decreto Estadual n® 2.383/2014, apenas na ocorréncia de
acréscimo de gastos, asseverando que ‘[...] havera redugdo de despesa nas
contratacdes, em relacdo a situacao atual prevista em lei e, nesse sentido, ndo ha
repercussao financeira decorrente da matéria (p. 12 do Processo PMSC 28850-
2022).

Infere-se ainda, que o0s principais apontamentos daquele setorial
foram atendidos, ja que passado o periodo eleitoral do ano de 2022 e com a
definigdo que a norma produzira “[...] efeitos a contar de 01 de janeiro de 2024”,
tanto para definicdo de valores como para a possibilidade de prorrogagao do
processo seletivo, ndo ha restricbes nestes aspectos indicados pela SEA na
pretendida alteracao legislativa.

Entretanto, em documento que arremata a analise por parte da SEA
(Informacédo n°® 161/2022/SEA/GERES - p. 17 do Processo PMSC 28850-2022),
evidencia-se a necessidade dessa proposicao retornar aquela secretaria, para
nossa verificagdo, conforme assevera que “[...] caso tenham interesse em tratar
desse tema no futuro, voltaremos a analisar os demais pontos levantados e que
ficaram pendentes.”

6. Exigéncias da Lei Complementar n° 589/2013 e do Decreto
Estadual n°® 1.414/2013

No que diz respeito a elaboracdo, redacdo e alteracdo dos atos
normativos disciplinados pela Lei Complementar n.° 589/2013 e regulamentados
pelo Decreto Estadual n.° 1.414/2013, encontra-se o anteprojeto de decreto em
conformidade com as normas e as diretrizes dispostas nas referidas legislacdes.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, conclui-se que a Minuta de Projeto de Lei atendeu a
todos o0s requisitos constitucionais e legais, opinando-se pelo regular
prosseguimento dos autos, desde que atendidas as ressalvas aqui apontadas.

ApdOs a devida instrucdo dos autos, nos termos do estudo ora
edificado, sugere-se a remessa para analise da SEA, revisdo e manifestacao da
pasta competente na esfera de pessoal.

Ao retornar, sugere apos a devida assinatura por esse Comando, nos
termos da norma do art. 7°, caput, VIl, do Decreto Estadual n.° 2.382/2014,
posteriormente a solicitacdo de assinatura do Secretario de Estado de Seguranca
Publica para conhecimento da modificagdo legislativa no ambito do Estado, o
processo nao precisa ser tramitado para essa SSP.

Por fim, para encaminhamento do processo a Diretoria de Assuntos
Legislativos da Casa Civil, bem como para encaminhamento, para tramitacao do
processo, do projeto de lei (em arquivo digital em formato compativel com o editor
de textos Microsoft Word) ao endereco eletrénico gemat@scc.sc.gov.br.

w
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E o parecer.

EDUARDO MELO CAVALCANTI SILVA
Procurador do Estado

w
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INFORMACAO Ne 074/2023/SEA/DGDP/COAPE Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo PMSC n° 28996/2023 -
Anteprojeto de Lei que altera a Lei n° 11.149 de
2000, que trata sobre a admissdo de servidor em
carater temporario, sob regime administrativo
especial no ambito da Policia Militar de Santa
Catarina - PMSC, e estabelece outras
providéncias.
Senhora Diretora,

Tratam os autos de minuta de Anteprojeto de Lei, que “Altera a Lei n° 11.496, de 2000,
que disciplina a admissdo de servidor em carater temporario, sob regime administrativo especial,
para exercicio na Policia Militar de Santa Catarina e estabelece outras providéncias.” -
apresentado pela PMSC.

A informagao PM1 n® 28/2023, elucida que a presente iniciativa ja havia sido instaurada
no ano de 2022, conforme o Processo PMSC n° 28850, mas em virtude da vedacdo existente na
legislacdo eleitoral, houve o impedimento de apreciagdo da matéria em questdo (pg. 15/16).

Ao analisar a minuta e os seus fundamentos, verifica-se que a principal motivagdo para
a alteracao da Lei em pauta decorre de uma agao reflexa causada pela incorporagao da IRESA aos
subsidios dos policiais militares, através da Lei complementar estadual n® 765, de 2020, e da
reposicao salarial ocorrida pela Lei complementar n°® 776, de 2021.

Fato estes, que refletiram substancialmente no elevado valor da hora-aula de um
professor admitido em carater temporario. A titulo de elucidacdo, destaca-se da informagao PM1 n°
28/2023: “um docente com doutorado, estd recebendo RS 142,45 (cento e quarenta e dois reais e
quarenta e cinco centavos) por hora-aula, totalizando RS 22.792,00 (vinte e dois mil e setecentos e
noventa e dois reais) por més (considerando 40 horas aula), o que é uma discrepdncia em rela¢do
aos vencimentos dos professores da rede estadual que, com a mesma titulagdo, recebem em torno
de R$ 11.086,00 (onze mil e oitenta e seis reais)”. O que reforca a sustentacdo quanto a necessidade
dos ajustes nos percentuais dos incisos [ a V do §1° do art. 7° da Lei n® 11.496, de 2000.

Corroborando com o exposto, exemplificou:

[...] as alteragdes dos percentuais sugeridas nesta proposta,
estamos a fazer uma modulagdo do impacto acima citado, reduzindo o

I
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montante da folha de pagamento, em relacdo ao més de abril de 2023, em RS
595.941,02 (quinhentos e noventa e cinco mil e novecentos e quarenta € um
reais e dois centavos), ou seja, reduzindo o impacto mensal de R$
1.659.642,43 (um milhdo e seiscentos e cinquenta e nove mil e seiscentos ¢
quarenta e dois reais e quarenta e trés centavos) para R$ 1.063.701,41 (um
milhdo e sessenta e trés mil e setecentos € um reais e quarenta € um
centavos).

Ademais, foram apresentados tabelas comparativas com os percentuais inseridos na
presente proposta (pg. 7/9), de modo a reduzir o impacto mensal financeiro e, da mesma forma,
mantendo-o atrativo para os contratos futuros.

Contudo, hd uma ressalva que deve ser destacada no tocante a irredutibilidade de
vencimentos, direito consagrado no inciso VI do art 7° da Carta Magna, sendo assim, a aplicacao da
alteracao legal somente podera refletir nas contratacdes dos futuros profissionais, ndo ressoando nos
acordos vigentes.

Ademais, o processo nao prevé criacdo, expansdo ou aperfeigoamento de acgdo
governamental que acarrete aumento da despesa, ao contrario, a minuta de projeto de Lei em
questdo prevé normas que acarretardo economia ao erario publico. Dessa forma, ndo vislumbra-se a
necessidade de elaboragdo de estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro, € nem a necessidade
de analise do Grupo Gestor do Governo, nos termos do inciso I do art. 37 da Lei complementar n°
741/2019.

Outrossim, no que tange as mudangas de algumas nomenclaturas a titulo de adequacao,
nao ha obje¢do por esta Coordenadoria.

Quanto a analise da legalidade e constitucionalidade do projeto ¢ de competéncia da
Consultoria Juridica.

Contudo, a consideragao superior.

ISADORA SANTOS
Assessora Técnica
(assinatura digital)

ANDREIA RANZI DE CAMARGO
Coordenadora de Processos Administrativos de Pessoal
(assinatura digital)

De acordo. Encaminhe-se 4 COJUR/SEA.
TANIA REGINA HAMES

Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas
(assinatura digital)

N
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragao

Gabinete do Secretario

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n°® 4.600 - Fone: (48) 3665-1400

Oficio n° 307/2023/SEA/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.
Ref. Processo: PMSC 28996/2023

Senhor Comandante-Geral,

Cumprimentando-o cordialmente, restituo o presente processo devidamente instruido
com manifestacdo da Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas desta Secretaria.
Seguem os autos para adogédo das demais providéncias com vistas ao prosseguimento da
proposta, na forma do Decreto n° 2.382/2013.

Na oportunidade, reitero protestos de elevada estima e consideracéo.
Atenciosamente,

MOISES DIERSMANN
Secretario de Estado da Administracao

Ao Senhor

AURELIO JOSE PELOZATO DA ROSA
Coronel PM Comandante-Geral da PMSC
Policia Militar do Estado de Santa Catarina

N
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INFORMACAO PM1 N°. 25/2024.
ORIGEM: PMSC 28996 2023
ASSUNTO: Resposta a pedido de diligéncia.

Sr. Chefe do Estado-maior geral,

Informamos se tratar de resposta ao pedido de diligéncia contido na Informacgao
n° 009/SCC-DIAL-GEMAT, que solicita o seguinte:

1. Solicita-se a proponente analise, manifestacao e, sendo o caso,
adequacgdo da minuta, tendo em vista a ressalva contida na Informa-
¢do n° 074/2023/SEA/DGDP/COAPE (pags. 42-43), que apresenta o
seguinte teor:

“Contudo, hd uma ressalva que deve ser destacada no tocante a irre-
dutibilidade de vencimentos, direito consagrado no inciso VI do art. 7°
da Carta Magna, sendo assim, a aplicacéo da alteragdo legal somente
podera refletir nas contratagdes dos futuros profissionais, nao resso-
ando nos acordos vigentes.”

2. Solicita-se a proponente manifestacdo quanto a eventual conflito da
nova redacdo proposta ao paragrafo unico do art. 3° da Lei n® 11.496,
de 2000, com o inciso Il do caput do art. 28 e o art. 36 do Decreto n®
1.601, de 3 de dezembro de 2021, por meio dos quais se depreende,
salvo melhor juizo, que compete exclusivamente a Diretoria de Pes-
soal (DP) “planejar, coordenar, fiscalizar, controlar e executar a sele-
¢éo para o ingresso na Policia Militar, a admisséo de pessoal civil, a
designacédo de corpo temporario, bem como as atividades do servico
de identificacdo”. Dessa forma, questiona-se a pertinéncia de manter
a remissao a Academia de Policia Militar da Trindade no aludido para-
grafo dnico.

Acerca do item 1, informamos que tal esclarecimento ja se encontra na Infor-
macéao n° 28/PM1/EMG/2023, contida em fls. 07 a 09 dos autos, onde esté dito:

Essencial ainda informar que a clausula de vigéncia foi prevista
para produzir efeitos a contar do dia 1° de janeiro de 2024, em
razdo da irredutibilidade dos vencimentos, nos termos do inciso
VI do art. 7° da CF/88. (grifamos)

Assim sendo, atualizamos a minuta de projeto de Lei para que a clausula de
vigéncia passe a produzir efeitos a contar de 1° de janeiro de 2025, em razao da irre-
dutibilidade de vencimentos, pois vai permitir que apenas os professores contratados
no ano de 2025 passem a perceber os novos valores estabelecidos pela correcéo da
Lei.

1 de 2.
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Em relacéo ao item 2, convém esclarecer que ndo compete a Diretoria de Pes-
soal realizar a contratacéo de professores ACT, e sim a APMT, sendo que a admisséo
de pessoal civil prevista em suas competéncias no anexo unico do Decreto n° 1.601,
de 2021, é pertinente ao pessoal civil que foi contratado como efetivo para trabalhar
na PMSC.

Assim sendo, em nosso entender, o art. 3° da minuta de projeto de Lei ndo

merece reparos.
Era o que se tinha a relatar.

Florianopolis — SC, 05 de marco de 2024.

[documento assinado eletronicamente]
Josias Daniel Peres Binder
Tenente-Coronel PMSC — Chefe da PM1/EMG

2 de 2.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

CONSULTORIA JURIDICA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS (NUAJ)

PARECER N° 010/2024-NUAJ/PMSC

Florianopolis, data da assinatura digital.

Processo: PMSC 28996/2023
Assunto: Analise de minuta de projeto de lei
Interessado: Policia Militar de Santa Catarina

EMENTA: MINUTA DE PROJETO DE LEIl. ALTERA A LEI N°
11.496/2000. DISCIPLINA A ADMISSAO DE SERVIDOR EM
CARATER TEMPORARIO. NAO INCIDENCIA DAS VEDACOES
ELEITORAIS PREVISTAS NO ART. 73 DA LElI FEDERAL N°
9.504/1997 E ART. 7°, § 4°, DO DECRETO ESTADUAL N°
2.382/2014. ALTERACAO DA MINUTA REALIZADA. ANALISE
COMPLEMENTAR DE OFICIO.

Senhor Comandante-Geral,

RELATORIO

Trata-se de analise de minuta de Projeto de Lei (p. 0051-0052), promovendo a
alteracao dos artigos 1°, 3°, 6° e 7° da Lei Estadual n° 11.496/2000.

O processo do Projeto de Lei passou pelo Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servicos Juridicos, sendo
emitido o Parecer n°® 017/2023-NUAJ/PMSC (pp. 31/49), que manifestou pela legalidade
frente a legislacao federal e estadual, com ressalvas quanto a remessa dos autos para a
analise da Secretaria de Estado da Administragdo, “revisdo e manifestacdo da pasta
competente na esfera de pessoal”.

Atendidos os demais requisitos, 0s autos foram encaminhados a SEA e, em seguida,
a Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC) — Diretoria de Assuntos Legislativos - GEMAT,
a qual lavrou a correspondente manifestacdo, constante na Informacao n°® 009/SCC-DIAL-
GEMAT (pp. 0047-0048):

3. Em cumprimento ao disposto no inciso VII do capute no § 4° do art. 7° do Decreton® 2.382,
de 28 de agosto de 2014, solicita-se a complementagdo do Parecer n°® 017/2023-
NUAJ/PMSC, de péags. 31-39, a fim de que contemple a andlise da legalidade da proposigdo em
ano eleitoral,e da ressalva presente na Informagdo n° 074/2023/SEA/DGDP/COAPE (pags. 42-43),
acerca do tema da irredutibilidade de vencimentos.
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N&o obstante, é importante consignar que, na nova minuta (pp. 51/52), houve breve
alteracdo da minuta apresentada inicialmente (pp. 0002-0003), com modificacdo somente
do Art. 5°, relacionado ao inicio dos efeitos da lei, sem, contudo, alterar substancialmente
a redacéo.

Assim, o encaminhamento a Assessoria Juridica da PMSC deu-se para cumprimento
dessa especifica providéncia.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

1. Observacdes gerais

De inicio, cabe destacar que a presente andlise € de natureza eminentemente
juridica, sem carater vinculativo, e ndo possui o condao de apreciar as questdes técnicas
envolvidas, de competéncia dos respectivos setores. Nesse sentido, assenta a melhor
doutrina “[...] reconhece-se a autonomia da autoridade competente para avaliar o contetdo
do parecer juridico e aceita-lo ou ndo.™

Portanto, este parecer juridico cinge-se a abordar os aspectos destacados no artigo
7°, inciso VII, do Decreto Estadual n® 2.382/2014, realcados no artigo 9° da Instrucao
Normativa n° 01/2014 da SCC, sem imiscuir-se em questdes técnico-financeiras, tampouco
de conveniéncia e oportunidade da proposicédo que constitui o anteprojeto de decreto sob
exame.

Ademais, a analise fica restrita as informacdes e documentos que instruem os autos,

uma vez gue o processo deve conter todos 0s documentos necessarios.

2. Andlise juridica

Considerando o constante na Informacdo n° 009/SCC-DIAL-GEMAT (pp. 0047-
0048), ja transcrito no relatério, o presente parecer juridico fica restrito a abordar os
aspectos destacados no art. 7°, § 4° do Decreto Estadual n° 2.382/20142, ou seja,

legalidade da proposicéo, observando a legislacao eleitoral em vigor e as orientagdes da

1 JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 ed. Sdo Paulo: Dialética,
2012, p. 601.

2 “§ 4° No ano eleitoral, o parecer juridico devera ainda contemplar a andlise da legalidade da proposigao,
observando a legislacdo em vigor e as diretrizes emanadas da Justi¢a Eleitoral.”
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Justica Eleitoral.

Inicialmente, € imperativo destacar a relevancia da Lei N° 9.504, de 30/09/1997, que
estabelece normas destinadas a assegurar a execu¢ao de um processo eleitoral equitativo
e integro, prevenindo praticas que possam comprometer a isonomia e a legitimidade das
eleicdes. Entre as diversas disposi¢cdes desta lei, encontram-se restricdes especificas
relacionadas a conduta dos agentes publicos em periodos eleitorais, visando evitar 0 uso
indevido de cargos ou recursos publicos para fins de promocéo eleitoral.

Assim, as condutas vedadas aos agentes publicos no periodo eleitoral encontram-
se previstas no art. 73 da Lei n°® 9.504/97. Os dispositivos em questdo dizem respeito a
cessao ou uso de bens iméveis da administracdo direta ou indireta dos Estados,
contratacdo de servidor publico ou contratacdo de servicos, entre outros, o que nao
corresponde ao caso em analise.

A toda evidéncia, a proposi¢do nao incide na conduta vedada pelos incisos do art.
73, uma vez que o objeto da alteracéo legislativa proposta € apenas a alteracdo da Lei
Estadual n® 11.496/2000, que apenas disciplina a admissdo de servidor em carater
temporario.

Orientacdo nesse mesmo sentido consta no manual de “Condutas Vedadas aos
Agentes Publicos Federais em Eleigdes — 2022”2 da Procuradoria-Geral do Estado.

Em outro giro, tem-se que o Decreto N° 2.382/2014 do Estado de Santa Catarina
institui procedimentos e diretrizes para a uniformizacdo do processo legislativo no ambito
do Poder Executivo estadual. Este decreto, ao detalhar as etapas e requisitos para a
elaboracgéo de atos legislativos, inclui a necessidade de observancia as normas eleitorais,
garantindo que todas as proposicoes estejam em conformidade com a legislacao pertinente.

A andlise da proposta de lei sob estas normativas revela que a simples alteracdo da
Lei Estadual n® 11.496/2000 néo incide nas vedacfes estabelecidas pela Lei das Eleicdes.
A iniciativa, desprovida de elementos que sugiram a promocéo de candidatos, partidos
politicos ou mesmo do proprio agente publico responsavel pela proposta, se alinha aos
principios de impessoalidade e moralidade administrativas. Tais principios, essenciais a
Administracdo Publica, orientam que os atos administrativos devem ser realizados com

objetividade e sem desvios de finalidade, visando sempre ao interesse publico.

3 Disponivel em: https://www.pge.sc.gov.br/wp-content/uploads/2022/04/MANUAL ELEICOES-PG-SC-7.pdf.
Acesso em: 14/02/2024.
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Quanto a temética da irredutibilidade de vencimentos, em que pese a possibilidade
de existir dispositivo na minuta apresentada — 0 que nao se descarta — optou 0
administrador publico por essa técnica legislativa, trazendo fundamentos de razdes légicas
para tanto, certo de que a SCC, na sua funcao de 6rgao central para assuntos legislativos,
em entendendo de modo diverso, possa realizar, se assim o entender, adequacao.

Ja no que diz respeito a eventual conflito de redagdes entre a pretensa alteracdo do
“paragrafo unico do art. 3° da Lei n° 11.496, de 2000, com o inciso |l do caput do art. 28 e
o art. 36 do Decreto n° 1.601”, salvo melhor juizo, ndo se vé possibilidade para que um
Decreto possa intervir na propositura de uma Lei, em clara inversdao da denominada
“hierarquia das normas”.

Tem-se, portanto, que, sob a Gtica da Lei Federal n°® 9.504/1997, ndo ha vedacéo
a proposta legislativa. E, portanto, observa-se que a proposicao legislativa em analise
atende aos critérios de legalidade, adequacéao e pertinéncia, estando em consonancia com
o ordenamento juridico vigente e com 0s principios que regem a atuacdo do Estado,
especialmente em periodos eleitorais.

Diante do exposto, recomenda-se a continuidade do tramite legislativo da referida
proposta de lei, uma vez que ha conclusédo no sentido da compatibilidade do anteprojeto
com as disposi¢des da no Decreto Estadual n° 2.382/2014 e Lei Federal n° 9.504/97, que
prevé restricdes para o ano eleitoral.

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, conclui-se que a Minuta de Projeto de Lei (p. 0051-0052) néo incide
nas vedacdes previstas no art. 73 da Lei Federal n°® 9.504/1997, bem como atende os
requisitos do Decreto Estadual n° 2.382/2014 no tocante as vedacgdes eleitorais.

Serve 0 presente parecer, inclusive, como analise complementar de oficio, em prol
da economicidade, eficiéncia e cooperacdo que deve imperar entre os 6rgaos publicos,
para aprovar a redagédo do Art. 5° da Minuta de Projeto de Lei (p. 0051-0052), eis que
diversa da inicialmente submetida a apreciagéo (pp. 0002-0003).

E o parecer.

EDUARDO MELO CAVALCANTI SILVA
Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA MILITAR

Oficio n° 26204/PMSC/2025 Florianépolis, 01 de abril de 2025.

Senhor Gerente,

Com meus cordiais cumprimentos, em atengao ao Oficio n® 326/SCC-DIAL-GEMAT,
que trata da minuta de anteprojeto de lei que “Altera a Lei n® 11.496, de 2000, que disciplina a
admissao de servidor em carater temporario, sob regime administrativo especial, para exercicio
na Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC), e estabelece outras providéncias”,
informo que o art. 6° da referida minuta deve constar com a seguinte redagao:

“Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua
publicagao.”

Ao reiterar votos de estima e consideragao, coloco-me a disposicao para demais
informacdes e esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
Emerson Fernandes
Coronel PM Comandante-Geral da PMSC

Senhor

WILLIAN DE SOUZA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos, designado
Secretaria de Estado da Casa Civil

Floriandépolis — SC
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