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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0148/2025

“Dispoe sobre a obrigatoriedade do acesso a
novos tratamentos oncoldégicos para o
cancer de pele no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS) no Estado de Santa Catarina,
com énfase na incorporacgao de tecnologias
terapéuticas disponiveis na rede privada, e
da outras providéncias.”

Autora: Deputada Paulinha

Relator: Deputado Fabiano da Luz

| - RELATORIO

Retornam a este Relator os autos do Projeto de Lei, de iniciativa da
Deputada Paulinha, que pretende assegurar, no ambito do Sistema Unico de Saude
— SUS, em Santa Catarina, 0 acesso a novos tratamentos oncologicos para cancerde
pele, privilegiandoaincorporagédo de tecnologias terapéuticas usadas na rede privada,
desde que reconhecidas pela ANVISA, CONITEC ou por protocolos técnicos

internacionalmente aceitos (art. 1°).

A Deputada Autora sustenta que o Projeto de Lei em questao possui
relevancia social, ao propor a garantia de acesso igualitario, no ambito do Sistema
Unicode Saude de Santa Catarina, as terapias modernas para o tratamento do cancer
de pele, com o objetivo de reduziras disparidades entre as redes publica e privada. A
proposta fundamenta-se nos preceitos constitucionais e em normas
infraconstitucionais, estabelecendo a obrigatoriedade de oferta de tratamentos
aprovados por orgaos reguladores e reconhecidos por protocolos clinicos oficiais,
promovendo a celeridade, a eficiéncia e o respeito a dignidade das pessoas

acometidas pela doenca.

Distribuida a matéria sob a minha relatoria, solicitei e restou aprovada
diligénciaa Secretaria de Estado da Saude (SES) para manifestagao sobre a proposta
legislativa em exame, oportunidade em que a Diretoria de Supervisdo e Controle das

Organizacdes Sociais daquele Orgdo manifestou-se contrariamente & matéria, vez
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quek a rede privada é regulada apenas pela ANS (Agéncia Nacional de Saude
Suplementar),que s6 define medicamentos orais, deixando os injetaveis a critério das
clinicas, enquanto no SUS a incorporagdo de terapias exige analise técnica da
Comiss&do Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no Sistema Unico de Salde
(CONITEC). Finalizou, a SES, assinalando que, ao impor diretrizes com base narede
privada, o Projeto de Lei em estudo extrapola a regulagao vigente. A Pasta enfatizou,
também, que o SUS oferece terapias para melanoma avangado, mas o0 acesso ainda

€ restrito por fatores como custo e prioridades orcamentarias.

Por sua vez, o CEPON destacou que cabe aos gestores estaduais e
até mesmo em nivel ministerial avaliar os custos e os recursos disponiveis para

tratamento dos diversos tipos de cancer.
E o relatdrio.

II-vOTO

Nos termos do art. 72, combinado com o art. 144, |, do Regimento
Interno deste Poder Legislativo, compete a esta Comissdao manifestar-se sobre a
proposicdo quanto aos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,

regimentalidade e técnica legislativa.

Nesse contexto, verifica-se que, embora a matéria relativa a protecao
a saude seja de competéncia legislativa concorrente entre Estados e Unido, conforme
dispde o art. 10, Xll, da Constituicao de Santa Catarina, a iniciativa para a proposicao
de norma que altere o funcionamento de 6rgéos do Poder Executivo € de iniciativa

deste ultimo, nos termos do art. 71, IV, “a@”, da Constituicao de Santa Catarina.

Tal entendimento fundamenta-se no fato de que a proposicéao

legislativa em exame impde a incorporagdo de tecnologia terapéutica, atribuindo
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novas e especificas competéncias a Secretaria de Estado da Saude, configurando,

assim, alteracdo no funcionamento do referido 6rgao.

A proposicdao em estudo também atribui a Secretaria de Estado da
Saude a incumbéncia de capacitar profissionais, atualizar protocolos, garantir
infraestrutura adequada, bem como firmar parcerias com instituicbes de pesquisa,
objetivando a implementagcdo de tratamentos. Tais incumbéncias repercutem
diretamente sobre os servidores publicos vinculados ao referido Orgédo, bem como

sobre o regular funcionamento dos servigos de saude.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal julgou procedente Agéao
Direta de Inconstitucionalidade relativa a Lei estadual de iniciativa parlamentar que
dispunha sobre politica publica a ser implementada pela Secretaria de Estado da
Saude, atribuindo-lhe a responsabilidade pela qualificagdo técnica de hospitais
filantropicos e prevendo repasse de recursos do Fundo Estadual de Saude. A norma
em questao foi declarada inconstitucional por violagao a reserva de iniciativado Chefe
do Poder Executivoquanto as matérias relativas ao regime juridico de seus servidores
e a modificagdo da competéncia e funcionamento de érgdos administrativos. Confira-

se a ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.257/2006,
DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE REESTRUTURAGAO
DAS SANTAS CASAS EHOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUIGAO DE
ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E DESTINAGAO DE
RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO. PEDIDO
PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/2006, de iniciativa
parlamentar, dispde sobre politica publica a ser executada pela
Secretaria de Estado da Saude, com repercussdo direta nas
atribuicdes desse 6rgao, que passa a assumir a responsabilidade pela
qualificagdo técnica de hospitais filantrépicos, e com previsdo de
repasse de recursos do Fundo Estadual de Saude (art. 2°). 2.
Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por
parlamentar, quando a Constituicdo Federal (art. 61, § 1°,Il, c e €)
reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem do
regime juridico de servidores desse Poder ou que modifiquem a
competéncia e o funcionamento de 6rgéos administrativos. 3. Agao
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Direta julgada procedente. (ADI 4288, Relator: EDSON FACHIN,
Relator(a) p/ Acérddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 29-06-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-201
DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08-2020). (Grifos acrescentados.)

Ressalte-se que, conforme informado em sede de diligéncia, a rede
privada de assisténcia a saude é regulada exclusivamente pela ANS, ao passo que,
no ambito do SUS, a incorporagao de tecnologias em saude, inclusive terapias, esta

condicionada a analise técnica da CONITEC.

Considerando que a proposicao legislativa ora sob analise tem por
objeto a inclusao, no ambito do SUS, de terapias oncoldgicas para tratamento do
cancer de pele, atualmente disponibilizadas pela rede privada, e que, nos termos do
paragrafo unico do art. 1° da proposigao, devem ser “reconhecidas pela ANVISA,
CONITEC ou por protocolos técnicos internacionalmente aceitos” (grifo acrescido),
verifica-se que a norma proposta apresenta evidente dissonancia com o processo

técnico-regulatério ja disciplinado pela legislagao federal vigente.

Com efeito, nos termos do art. 19-Q da Lei federal n°® 12.401, de 28
de abril de 2011, que alterou a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, a
competénciapara a incorporagdo de novos medicamentos, produtos e tecnologiasem
saude no ambito do SUS é atribuida ao Ministério da Saude, com o devido
assessoramento técnico da CONITEC, 6rgéo de natureza consultiva e deliberativa,
instituido pelo Decreto n° 7.646, de 21 de dezembro de 2011.

Dessa forma, evidencia-se que a proposicao legislativa estadual néo
se harmoniza com o procedimento técnico estabelecido pela legislagcéo federal de
regéncia, incorrendo, por conseguinte, em vicio de ilegalidade. Ademais, ressalta-se
que a centralizacdo dessa competéncia na esfera federal visa assegurar, entre outros
objetivos, a uniformidade no acesso e na oferta de tratamentos em ambito nacional,

prevenindo disparidades regionais incompativeis com os principios norteadores do
SUS.
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Finalmente, no que se refere a fixacdo de prazo para
regulamentacado da norma, prevista no art. 5° do Projeto de Lei em tela, observa-se
que o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarinaja firmou entendimento no
sentido da inconstitucionalidade de dispositivos que impdéem ao Poder Executivo a
obrigacédo de regulamentar norma legal dentro de prazo determinado. Tal pratica
configura violagao ao principio da separag¢ao dos Poderes, conforme se depreende

do seguinte trecho de julgado:

EMBARGOS DE DECLARACAO.ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ALEGADA OMISSAO TOCANTE A
PLEITO DECLARATORIO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO
ARTIGO 6° DA LEIN. 6.974/2017, DO MUNICIPIO DE CRICIUMA.
SUBSISTENCIA. OMISSAO VERIFICADA. MERITO DO PEDIDO
PARCIALMENTE SUBSISTENTE. PRAZO ASSINADO PELO
LEGISLADOR PARA ADEQUACOES A NOVA
LEIL. IMPOSSIBILIDADE DE FIXACAO DE PRAZO PARA O
CHEFE_DO PODER _EXECUTIVO EXERCER SEU PODER
REGULAMENTAR. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DE PODERES (ARTIGO 2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL).
JURISPRUDENCIA ASSENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. [...]

(TJSC, Direta de Inconstitucionalidade (Orgdo Especial) n.
5041898-93.2022.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, rel. Getulio Corréa, Orgao Especial, j. 20-03-2024).

Diante do exposto, com base nos arts. 72, |, e 144, |, do Regimento
Interno deste Poder, voto pela INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 0148/2025.

Sala da Comisséao,

Deputado Fabiano da Luz
Relator
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