ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE COBRANGA ADMINISTRATIVA

INFORMACAO N° 3/2025/SEF/GECOB Floriandpolis, 16 de abril de 2025

Referéncia: Processo SCC 4580/2025,
contendo Oficio GPS/DL/070/2025, de autoria
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, solicitando manifestacdo acerca do
Projeto de Lei n° 0058/2025, que dispde sobre
a criacdo do Programa Vale+.

Senhor Diretor,

Trata-se de Oficio GPS/DL/070/2025, de autoria da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), solicitando manifestacao acerca
do Projeto de Lei n°® 0058/2025, que dispde sobre a criagdo do Programa Vale+.

O projeto de lei, de autoria do Deputado Matheus Cadorin, dispde
sobre a criacdo do Programa Vale+ (valorizagdo da adimpléncia legal empresarial) no
Estado de Santa Catarina, destinado a incentivar a regularidade tributaria das
empresas mediante a concessdo de descontos progressivos sobre o montante do
ICMS devido.

Os descontos seriam concedidos as empresas que mantivessem
histérico de cumprimento integral de suas obrigacbes fiscais, sendo prevista a
concessao de desconto de 1% para empresas com 1 ano de regularidade fiscal, 3%
de desconto para empresas com 3 anos consecutivos de regularidade fiscal e 5% de
desconto para empresas com 5 anos consecutivos de regularidade fiscal.

Além desses descontos, & previsto um desconto adicional de 30%
sobre os percentuais acima elencados, destinados as empresas localizadas em
municipios catarinenses com indice de Desenvolvimento Humano (IDH) abaixo da
média estadual.

Em sua justificativa ao projeto de lei, o deputado afirma que o
Programa Vale+ busca incentivar a regularidade tributaria através da concesséo de
beneficios fiscais as empresas que mantém histérico de cumprimento integral de
suas obrigacbes fiscais estaduais, valorizando e reconhecendo seu compromisso
com a arrecadacao estadual, ao contrario da légica atual, na qual os incentivos fiscais
séo destinado as empresas inadimplentes através de programas de renegociagao de
dividas.

No que tange a Geréncia de Cobranga Administrativa - GECOB,
cumpre informar que estda em andamento a realizacdo de estudos e elaboracgao de
projeto de lei para instituir no Estado de Santa Catarina a classificacao de
contribuintes do ICMS.
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No projeto de lei em elaboragao esta prevista a classificagdo dos
contribuintes com base em diversos critérios: conformidade fiscal e regularidade do
contribuinte; obrigacbes financeiras vencidas e nao quitadas referentes ao ICMS;
situacdo cadastral do contribuinte; adesdo e cumprimento dos termos de
parcelamentos de débitos tributarios, entre outros critérios.

Além dos critérios, ha a previsao de contrapartida e incentivos aos
contribuintes, de acordo com sua classificagdo, como: simplificagdo no cumprimento
de obrigagdes tributarias acessorias; simplificacdo nos processos de restituicao de
tributos; prazo diferenciado para recolhimento do ICMS; concessédo de tratamento
tributario diferenciado conforme a classificagao do contribuinte, entre outros.

Por fim, cumpre informar que no projeto em elaboracdo pela
GECOB nao ha a previsdo de descontos no pagamento do ICMS devido, nem foi
realizado nenhum estudo que pudesse embasar tal medida.

Atenciosamente,

Leonardo Issa Paccini
Gerente de Cobranca Administrativa
(assinado digitalmente)
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PARECER GETRI N° 054/2025 Florianopolis, 16 de abril de 2025

REFERENCIA: SCC 04580/2025
INTERESSADA: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (Alesc)

Projeto de Lei n® 0058/2025, que trata da criacdo do Programa Vale+

A NTO: o o . .
SSUNTO (Valorizacao da Adimpléncia Legal Empresarial) no Estado de Santa Catarina.

Senhor Gerente,

RELATORIO

1. Trata-se de processo encaminhado pela Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio
de solicitagdo formal dirigida & Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina (SEF/SC), com
fundamento no art. 19 do Decreto n® 2.382, de 28 de agosto de 2014, e nos termos do art. 20 do
Regimento Interno da SEF, para emissao de parecer técnico sobre o Projeto de Lei n°® 0058/2025, de
autoria do Deputado Matheus Cadorin.

2. A proposicao legislativa dispde sobre a criacdo do Programa VALE+ (Valorizacdo da
Adimpléncia Legal Empresarial) no Estado de Santa Catarina, com o0 objetivo de fomentar a
regularidade fiscal e premiar empresas que mantenham histérico continuo de adimpléncia tributaria
perante o fisco estadual.

3. O programa propde a concessao de descontos progressivos no valor do ICMS devido,
com percentuais que variam de 1% a 5%, de acordo com o tempo de regularidade fiscal da empresa.
Além disso, prevé um adicional de 30% sobre o percentual de desconto para empresas localizadas em
municipios com indice de Desenvolvimento Humano (IDH) abaixo da média estadual.

4, O projeto estabelece critérios objetivos para a adesdo ao programa, como auséncia de
débitos ou infrag@es tributarias, e condiciona a manutencao do beneficio a continuidade da regularidade
fiscal. Também determina que a regulamentacao do programa, inclusive os procedimentos de adeséo,
controle e fiscalizacéo, seja feita por ato do Poder Execultivo.

5. Segundo a justificativa apresentada, a iniciativa visa valorizar o contribuinte adimplente,
corrigindo distor¢cbes geradas por politicas que beneficiam exclusivamente inadimplentes em
programas de regularizacao fiscal. Argumenta-se que o incentivo a conformidade contribuira para o
aumento da arrecadacao, a estabilidade financeira do Estado e o desenvolvimento regional equilibrado.

6. A matéria foi encaminhada a Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que solicitou diligéncia a Casa Civil para
manifestacdo da SEF/SC e de demais 6érgaos eventualmente competentes, a fim de subsidiar a
elaboracéo de relatorio técnico no a&mbito legislativo.

7. Ressalte-se, ainda, a juntada da Informacgéo n° 3/2025/SEF/GECOB, por meio da qual a
Geréncia de Cobranca Administrativa (GECOB/SEF) esclarece que estad em andamento a elaboragéo
de projeto de lei voltado a classificagdo dos contribuintes do ICMS, com base em critérios como
regularidade fiscal, situacdo cadastral e adeséo a parcelamentos. Destaca-se, contudo, que o referido
projeto ndo prevé qualquer forma de desconto no pagamento do ICMS, tampouco foram realizados
estudos que embasem esse tipo de medida.

8. Diante disso, os autos foram remetidos a Geréncia de Tributacdo (GETRI/SEF), para
emissao do parecer técnico sobre os aspectos tributérios e financeiros da proposicao legislativa.

1

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC

N

& Pag. 01 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00004580/2025 e o codigo VT5404AV.



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

E o relatoério.

FUNDAMENTACAO

9. Preliminarmente, observa-se que o Projeto de Lei n° 0058/2025 apresenta objetivos
claramente delineados no art. 2°, destacando-se, entre eles, a promoc¢ao da conformidade tributaria, a
valorizacdo da adimpléncia fiscal e a criacdo de um ambiente de negécios mais estavel e competitivo
no Estado de Santa Catarina.

10. Nesse contexto, a proposta busca incentivar os contribuintes catarinenses a cumprirem
de maneira adequada tanto as obrigac@es tributarias principais quanto as acessorias, por meio da
concessao de descontos progressivos sobre o montante do ICMS devido. O art. 4° da proposicéo, por
sua vez, estabelece critérios objetivos e razoaveis para que o contribuinte possa se habilitar ao
beneficio fiscal, 0 que reforca o compromisso com a transparéncia e a seguranca juridica.

11. Nessa esteira, é possivel afirmar que o Programa VALE+ encontra respaldo em boas
praticas internacionais. A Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), por
exemplo, adota o conceito de "Piramide de Conformidade", que sugere abordagens diferenciadas
conforme o comportamento do contribuinte. De acordo com esse modelo, cabe as administragcbes
tributarias facilitar o cumprimento espontaneo por parte daqueles que desejam cumprir corretamente,
ao mesmo tempo em que endurecem as medidas para os menos colaborativos. Assim, a proposicao
alinha-se a uma estratégia moderna de estimulo a autorregularizacdo (Disponivel em:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/tax-administration/compliance-risk-
management-managing-and-improving-tax-compliance.pdf).

12. Por outro lado, conforme apontado pela GECOB/SEF, ja estd em curso a elaboracéo de
projeto com objetivo semelhante — valorizagdo da regularidade fiscal — mas sem previsdo de
concessao de descontos no ICMS devido, o que demonstra prudéncia em relagdo aos impactos fiscais
de medidas dessa natureza.

13. Ademais, embora o ICMS seja tributo de competéncia dos Estados, a Constituicdo
Federal impGe, como requisito para a concessao de incentivos fiscais, a necessidade de aprovacgéo
unanime dos Estados e do Distrito Federal por meio de convénio no ambito do CONFAZ, nos termos
do art. 155, § 2°, inciso XII, alinea “g”, da CF/88 e do art. 1° da Lei Complementar n°® 24, de 1975. Dessa
forma, qualquer medida que implique reducéo, isengdo, crédito presumido ou outro incentivo fiscal
relativo ao ICMS, inclusive nos moldes propostos no Projeto de Lei n°® 0058/2025, somente podera ser
implementada se houver a prévia aprovacao unanime pelos demais entes federativos.

14. No que se refere aos contribuintes do ICMS optantes pelo Simples Nacional, cumpre
observar que o tratamento tributario aplicavel ao imposto nessas hipéteses é disciplinado por meio de
lei complementar nacional, conforme o modelo instituido pela Constituicdo Federal. Assim, qualquer
proposta que trate de concessado de beneficios sobre o ICMS devido por optantes do Simples Nacional
deve estar prevista por meio de lei complementar especifica, em virtude da alinea d do inciso Il do Art.
146 da Carta Magna.

15. Além disso, com base no ICMS do ano de 2024 e na adesdo de contribuintes ao
Programa Regularidade (Portaria SEF n° 526/2021), a Assessoria da Diretoria de Administragédo
Tributaria (DIAT/SEF) estima que o impacto financeiro decorrente da implementacdo do Programa
VALE+ alcancaria R$ 882 milhdes por ano.

16. Diante disso, considerando o que dispde o art. 14 da LRF, a concesséo do referido
programa implica renancia de receita e devera, cumulativamente: estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes; e
demonstrar que a renudncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria anual ou que
esta acompanhada de medidas de compensacao, por meio do aumento de receita proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de céalculo ou majoragéo de tributo ou contribuicao.

17. Em contrapartida, ao examinar o contetdo do Projeto de Lei, verifica-se que o art. 7°
afirma, genericamente, que os impactos financeiros decorrentes da implementacdo do Programa
VALE+ seriam compensados por meio do aumento da arrecadacdo em virtude da reducdo da
inadimpléncia fiscal e do fortalecimento do ambiente de negdcios.

18. Dessarte, constata-se que as supostas medidas de compensagéo apresentadas no texto
legal sdo baseadas apenas em expectativas de efeitos positivos futuros, ndo se traduzindo em acdes
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concretas e imediatas que garantam o equilibrio fiscal. O art. 14 da LRF, contudo, exige medidas
efetivas, que assegurem a manutencdo da arrecadacao estatal frente a renancia proposta.

19. Desse modo, entende-se que a mera presunc¢ao de aumento de arrecadacao futura, em
razdo da melhoria no comportamento dos contribuintes, ndo atende plenamente aos requisitos legais
exigidos pela LRF para a validade e a regularidade fiscal de uma politica de incentivo tributario.

CONCLUSAO

20. Diante do exposto, embora se reconhecam os méritos da proposicdo legislativa,
especialmente no que tange a promocao da cultura da adimpléncia e a potencial melhoria do ambiente
de negocios, opina-se contrariamente a aprovacao do Projeto de Lei n°® 0058/2025, por auséncia de
demonstracdo de medidas concretas de compensacdo da renuncia de receita, conforme imp&e o art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

21. Ademais, ressalta-se que a proposta implica concessao de beneficio fiscal relacionado
ao ICMS, o que exige celebracdo de convénio aprovado por todos os Estados e pelo Distrito Federal,
nos termos do art. 155, § 2°, Xll, “g”, da Constituicdo Federal e da Lei Complementar n° 24/1975.

22. Por fim, considerando a estimativa de impacto anual de R$ 882 milhdes na arrecadacao
estadual, recomenda-se que eventuais avangos na tramitacdo da matéria sejam condicionados a
adequacdo formal do projeto as exigéncias da legislacdo vigente e a previsdo de medidas
compensatorias efetivas, conforme exigido pelo art. 14 da LRF.

E o parecer que submeto & apreciagéo superior.
Gabriel Bonfim Araujo

Auditor Fiscal da Receita Estadual

(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciagdo do Diretor de
Administracdo Tributéria.

Danielle Kristina dos Anjos Neves

Gerente de Tributacao, em exercicio

APROVO a manifestagdo da Geréncia de
Tributagdo. Encaminhe-se a COJUR para as devidas
providéncias.

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administrag&o Tributaria (assinado

digitalmente)

(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 135/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 4580/2025

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 58/2025, de iniciativa do
Deputado Matheus Cadorin, que Dispbe sobre a criagdo do Programa Vale+ (Valorizagdo
da Adimpléncia Legal Empresariall no Estado de Santa Catarina e da outras
providéncias.

Propde-se descontos progressivos aos contribuintes do ICMS com base
no tempo minimo de regularidade fiscal, variando de 1% a 5% de desconto, sendo
ampliado em até 30% aos contribuintes sediados nos municipios com IDH abaixo da
média estadual.

De acordo com a Diretoria de Administragao Tributaria, a proposta
resultaria em um impacto financeiro de aproximadamente R$ 882 milhdes por ano.

Em que pese o projeto de lei conter, em seu art. 7°, disposi¢céo que afirma
que a compensacao dos efeitos financeiros se dara mediante a reducédo da
inadimpléncia, trata-se de presuncdo, e ndo de medida concreta que assegure a
compensacao da reducdo da receita estadual no montante estimado de R$ 882 milhdes
por ano.

A renuncia de receita pressupde o atendimento das exigéncias contidas
no art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nado afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo
ou criagao de tributo ou contribuigéo.

Além disso, vale lembrar que em atencao ao art. 167-A da Constituicao
Federal, é aferido bimestralmente o indicador da poupanga corrente (PC), que se refere
a relacao entre despesas correntes e receitas correntes. Na ultima verificagao realizada
em fevereiro/2025, esse indicador atingiu o percentual de 85,93%, a exigir prudéncia na
conducgéo das politicas publicas — tanto no lado da despesa como no da receita — eis que
a partir de 85% é facultada, e de 95% obrigatéria, a adogdo de mecanismos de ajuste
fiscal.

Atenciosamente,

Clévis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759

N

00 P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00004580/2025 e o codigo Q72A0GSS.



»

sgpe Assinaturas do documento

Caddigo para verificacdo: Q72A0GS8

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

CLOVIS RENATO SQUIO (CPF: 005.XXX.039-XX) em 24/04/2025 as 13:06:22
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:31:45 e vélido até 30/03/2118 - 12:31:45.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDAONTgwXzQ1ODFMjAYNVIRNzIBMEdTOA== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00004580/2025 € 0 cOdigo Q72A0GS8
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO COJUR/SEF N° 111/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 4580/2025

Os autos em questdo referem-se ao Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei (PL) n°
0058/2025, subscrito pelo Deputado Matheus Cadorin, que “Dispde sobre a criagdo do Programa
Vale+ (Valorizagdo da Adimpléncia Legal Empresarial) no Estado de Santa Catarina e da outras
providéncias”.

Trata-se de Projeto de Lei que, resumidamente, dispde sobre a criagcdo do Programa
VALE+ (Valorizagdo da Adimpléncia Legal Empresarial) no Estado de Santa Catarina, com o
objetivo de fomentar a regularidade fiscal e premiar empresas que mantenham histérico continuo
de adimpléncia tributaria perante o fisco estadual.

Inicialmente, a Diretoria de Administragao Tributaria esclareceu que os descontos seriam
concedidos as empresas que mantivessem historico de cumprimento integral de suas obrigagdes
fiscais, com a concesséo de desconto de 1% para empresas com 1 ano de regularidade fiscal, 3%
de desconto para empresas com 3 anos consecutivos de regularidade fiscal e 5% de desconto
para empresas com 5 anos consecutivos de regularidade fiscal.

Além disso, a DIAT informou que também é previsto um desconto adicional de 30% sobre
os percentuais acima elencados, destinados as empresas localizadas em municipios catarinenses
com Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) abaixo da média estadual.

Ademais, pontuou que, no que tange a sua competéncia, estdo em andamento a
realizacao de estudos e elaboragao de projeto de lei para instituir no Estado de Santa Catarina a
classificacdo de contribuintes do ICMS.

Conforme a DIAT, o Projeto de Lei em elaboragao prevé a classificagao dos contribuintes
com base em diversos critérios, entre os quais: a conformidade fiscal e a regularidade cadastral
do contribuinte; a existéncia de obriga¢des financeiras vencidas e nao quitadas relativas ao ICMS;
a situagao cadastral do contribuinte; bem como a adesdo e o cumprimento dos termos de
parcelamentos de débitos tributarios, entre outros.

A area técnica ressaltou, ainda, que, além dos critérios mencionados, o Projeto de Lei
institui contrapartidas e incentivos aos contribuintes, conforme sua classificacdo. Entre essas
medidas, destacam-se: simplificagdo no cumprimento de obrigagbes tributarias acessorias;
simplificacdo nos processos de restituicdo de tributos; prazo diferenciado para recolhimento do
ICMS; concessao de tratamento tributario diferenciado conforme a classificacdo do contribuinte e
outros.

Também foi informado que o projeto em elaboragdo ndo contempla a concessao de
descontos para o pagamento do ICMS devido, tampouco foram realizados estudos que pudessem
fundamentar tal medida.
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A DIAT observou que o Programa VALE+ encontra respaldo em boas praticas
internacionais, como a Organizagado para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
que adota o conceito de “Pirdmide de Conformidade”, onde sugere abordagens diferenciadas
conforme o comportamento do contribuinte.

A diretoria afirmou que de acordo com esse modelo, cabe as administracdes tributarias
facilitarem o cumprimento espontaneo por parte daqueles que desejam cumprir corretamente, ao
mesmo tempo em que endurecem as medidas para 0os menos colaborativos. Assim, a proposi¢cao
alinha-se a uma estratégia moderna de estimulo a autorregularizagéo.

Ainda sobre este tema, foi apontado pela DIAT que embora o ICMS seja tributo de
competéncia dos Estados, a Constituicdo Federal (CRFB/88) impde, como requisito para a
concessao de incentivos fiscais, a necessidade de aprovagado unanime dos Estados e do Distrito
Federal por meio de convénio no ambito do CONFAZ, nos termos do art. 155, § 2°, inciso XII,
alinea “g”, da CRFB/88 e do art. 1° da Lei Complementar n° 24, de 1975.

Acrescentou que, qualquer medida que implique redugéo, isencdo, crédito presumido ou
outro incentivo fiscal relativo ao ICMS, inclusive nos moldes do Projeto em analise, somente
podera ser implementada mediante prévia aprovacao unanime dos demais entes federativos.

A area técnica declarou que, no que se refere aos contribuintes do ICMS optantes pelo
Simples Nacional, cumpre observar que o tratamento tributario aplicavel nessas hipoteses é
disciplinado por lei complementar nacional, conforme o modelo instituido pela Constituicdo
Federal. Assim, qualquer proposta que envolva a concessao de beneficios fiscais sobre o ICMS
devido por optantes do Simples Nacional deve estar prevista em lei complementar especifica, nos
termos da alinea d do inciso Ill do art. 146 da CRFB/88.

Em ato continuo, a Diretoria mencionou que, com base no ICMS do ano de 2024 e na
adesdo de contribuintes ao Programa Regularidade (Portaria SEF n° 526/2021), a Assessoria da
DIAT estima que o impacto financeiro decorrente da implantagao do Programa VALE+ alcangaria
R$ 882 milhdes por ano.

Outrossim, informou que, considerando o disposto no art. 14 da Lei Complementar
Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a concessao do referido programa implica
renuncia de receita e devera, cumulativamente: estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario- financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes; e
demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria anual ou
estar acompanhada de medidas de compensagio, por meio do aumento de receita proveniente
da elevagéo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo ou majoragao de tributo ou contribuicao.

Em outra frente, a DIAT relatou que, ao examinar o conteudo do Projeto de Lei em
questdo, observou-se que o art. 7° dispbe, de forma genérica, que os impactos financeiros
decorrentes da implementacdo do Programa VALE+ seriam compensados pelo aumento da
arrecadacao, decorrente da reducdo da inadimpléncia fiscal e do fortalecimento do ambiente de
negocios.

A diretoria constatou, ainda, que as supostas medidas de compensacao apresentadas no
texto do Projeto de Lei sdo baseadas apenas em expectativas de efeitos positivos futuros, néo se
traduzindo em agbes concretas e imediatas que garantam o equilibrio fiscal. Isso porque, nos
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termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sdo exigidas medidas efetivas que garantam
a manutencgao da arrecadacgéo frente a renuncia proposta.

A area técnica entende que a mera presuncdo de aumento de arrecadacao futura, em
razdo da melhoria no comportamento dos contribuintes, n&o atende plenamente aos requisitos
legais exigidos pela LRF para a validade e a regularidade fiscal de uma politica de incentivo
tributario.

A DIAT concluiu que, apesar dos méritos da proposta, manifesta-se contrariamente a
aprovagdo do Projeto de Lei n° 0058/2025, diante da auséncia de medidas concretas de
compensacao da renuncia de receita, conforme o art. 14 da LRF.

Ressalta, ainda, que a proposta envolve beneficio fiscal relativo ao ICMS, o que exige
convénio entre os entes federativos, e, diante da estimativa de impacto anual de R$ 882 milhdes
na arrecadacido estadual, recomenda-se que a tramitagdo da matéria seja condicionada a
adequacéo formal do projeto e a previsdo de medidas compensatérias efetivas.

Adicionalmente, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) alertou que, em ateng¢ao ao art.
167- A da Constituicdo Federal, é aferido periodicamente o indicador da Poupanga Corrente (PC),
que avalia a relacéo entre as despesas correntes e as receitas correntes.

Segundo a DITE, nos calculos mais recentes realizados em fevereiro de 2025, esse
indicador alcangou o valor de 85,93%, o que demanda uma abordagem cuidadosa na execugao
das politicas governamentais. Isso ocorre porque, a partir do patamar de 85%, é possivel adotar
medidas de ajuste fiscal de forma opcional, e quando atinge 95%, torna-se obrigatéria a
implementacdo desses mecanismos.

E o que tinhamos a informar.

Patricia Lorena Rezende Pires

Assistente Técnica
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Oficio SEF/GABS n° 253/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n°® 392/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 4580/2025,
referente ao pedido de diligéncia ao Projeto de Lei (PL) n°® 0058/2025, de autoria do ilustre
Deputado Matheus Cadorin, que “dispde sobre a criagdo do Programa Vale+ (Valorizagdo da
Adimpléncia Legal Empresarial) no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”, sirvo-me
do presente para encaminhar a manifestacdo desta Secretaria, em conformidade com as razbes
apresentadas pelas areas técnicas.

Trata-se de Projeto de Lei que, resumidamente, dispde sobre a criacdo do Programa
VALE+ (Valorizagdo da Adimpléncia Legal Empresarial) no Estado de Santa Catarina, com o
objetivo de fomentar a regularidade fiscal e premiar empresas que mantenham histérico continuo
de adimpléncia tributaria perante o fisco estadual.

Inicialmente, a Diretoria de Administragé@o Tributéria (DIAT) esclareceu que os descontos
seriam concedidos as empresas que mantivessem histérico de cumprimento integral de suas
obrigacdes fiscais, com a concessdo de desconto de 1% para empresas com 1 ano de
regularidade fiscal, 3% de desconto para empresas com 3 anos consecutivos de regularidade
fiscal e 5% de desconto para empresas com 5 anos consecutivos de regularidade fiscal.

Acrescentou que, qualquer medida que implique reducéo, isencao, crédito presumido ou
outro incentivo fiscal relativo ao ICMS, inclusive nos moldes do Projeto em andlise, somente
podera ser implementada mediante prévia aprova¢do unanime dos Estados e do Distrito Federal

por meio de convénio no ambito do CONFAZ, nos termos do art. 155, § 2°, inciso XlI, alinea “g”,
da CRFB/88 e do art. 1° da Lei Complementar n° 24, de 1975.

A Diretoria mencionou que, com base no ICMS do ano de 2024 e na adesdo de
contribuintes ao Programa Regularidade (Portaria SEF n° 526/2021), estima-se que o impacto
financeiro decorrente da implantagéo do Programa VALE+ alcancaria R$ 882 milh&es por ano.

A DIAT concluiu que, apesar dos meéritos da proposta, manifesta-se contrariamente a
aprovacdo do Projeto de Lei n® 0058/2025, diante da auséncia de medidas concretas de
compensacao da rendncia de receita, conforme o art. 14 da LRF.

No que diz respeito aos aspectos financeiros, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE),
também se manifestou contraria a propositura e ressaltou que, em se tratando de renuncia de
receita, o projeto deveria ter preenchido as condicionantes contidas no art. 14 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis — SC
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Destaca ainda, que o incremento das receitas também afeta a métrica da 'Poupanca
Corrente', um indicador que avalia a relacdo entre as despesas correntes e as receitas correntes,
conforme estabelecido no artigo 167-A da Constituicdo Federal, acrescentado pela Emenda
Constitucional n°® 109 de 2021.

Segundo a DITE, nos célculos mais recentes realizados em fevereiro de 2025, esse
indicador alcancou o valor de 85,93%, o que demanda uma abordagem cuidadosa na execucéo
das politicas governamentais. Isso ocorre porque, a partir do patamar de 85%, € possivel adotar
medidas de ajuste fiscal de forma opcional, e quando atinge 95%, torna-se obrigatéria a
implementacdo desses mecanismos.

Dessa forma, embora reconhecamos a intencéo do ilustre Deputado Matheus Cadorin,
esta Secretaria de Estado da Fazenda néo recomenda a aprovagéo da proposta, com fundamento
nas razdes técnicas expostas.

Sem mais para o0 momento, diante das informagdes técnicas disponibilizadas colocamo-
nos a disposicao para explicacdes complementares, caso entenda como necessario.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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