


EXPOSICAO DE MOTIVOS

Tenho a honra de submeter a apreciagdo dessa augusta Assembleia
Legislativa, no exercicio da iniciativa legislativa plasmada pelo art. 127, § 2°, da
Constituicdo Federal, e no art. 98 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, o anexo
Anteprojeto de Lei Complementar, que visa a alterar a Lei Complementar n. 715, de 16
de janeiro de 2018, para criar 6 (seis) cargos de Procurador de Justi¢ca, 17 (dezessete)
Promotorias de Justica, com os respectivos cargos de Promotor de Justica, 3 (trés)
cargos de Promotor de Justica de Entrancia Especial e 10 (dez) cargos de Promotor de
Justica Substituto, assim como promover alteracdes na Lei Complementar n. 736, de 15
de janeiro de 2019, que consolida as Leis que instituem o Plano de Cargos, Carreira e
Vencimentos do Pessoal do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, para incluir
0os cargos de assessoria necessarios ao adequado funcionamento dos 6rgaos ora
propostos”.

As matérias objeto deste Anteprojeto de Lei Complementar foram
aprovadas pelo egrégio Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de Justica, em
sessao realizada no dia 22 de outubro de 2025.

A proposta de criagdo dos cargos de Procurador de Justica na
estrutura organica do Ministério Publico de Santa Catarina e dos cargos de Assessoria
a eles vinculados é motivada, primordialmente, pela disparidade numérica em relacao
ao quadro de magistrados do Poder Judiciario catarinense e pelo sucessivo aumento da
distribuicdo de processos no Segundo Grau do Ministério Publico.

Consoante ja demonstrado, ainda nesta legislatura, durante o tramite
do PLC n. 0010/2024, que culminou com a edi¢cao da Lei Complementar n. 861, de 25
de outubro de 2024, a disparidade entre os quadros de magistrados e membros do
Ministério Publico de Segundo Grau sofreu grande impacto com a Lei Complementar n.
679, de 22 de setembro de 2016, que elevou de 62 (sessenta e dois) para 94 (noventa
e quatro) o numero de Desembargadores, circunstancia que motivou, naquele mesmo
ano de 2016, a proposta para aumentar de 56 (cinquenta e seis) para 68 (sessenta e

oito) cargos de Procurador de Justica.

' A cada cargo de Procurador de Justica correspondem 1 (um) cargo de Assessor Juridico, CMP-
1, e 2 (dois) cargos de Assistente de Procuradoria de Justica, CMP-2; a cada cargo de Promotor
de Justiga, 2 (dois) cargos de Assistente de Promotoria de Justica, CMP-1; a cada cargo de
Promotor de Justica Substituto, 1 (um) cargo de Assistente de Promotoria de Justica, CMP-1; a
casa cargo de Promotor de Justica de Entrancia Especial, para fins deste anteprojeto de lei, 1
(um) cargo de Assistente de Promotoria de Justica, CMP-1.



Atualmente, o Tribunal de Justica conta com 96 (noventa e seis)
cargos de Desembargadores e 16 (dezesseis) cargos de Juiz de Segundo Grau, cujos
ocupantes, além da atribuicdo de substituir ou auxiliar os Desembargadores nos 6rgaos
fracionarios, compdem 3 (trés) Camaras Especiais de Redugdo de Acervos, o que
perfaz a soma de 112 (cento e doze) magistrados com atuacdo no Segundo Grau do
Poder Judiciario.

O Ministério Publico de Santa Catarina, por sua vez, apos a edi¢ao da
Lei Complementar n. 861/24, passou a contar, na sua estrutura de Segundo Grau, com
81 (oitenta e um) cargos de Procurador de Justica, numero que, a toda evidéncia,
apenas atenuou a diferenca existente entre o seu Quadro e o do Poder Judiciario.

Nada obstante tal disparidade numérica, deve-se ressaltar que tramita
nessa Augusta Assembleia Legislativa o PLC n. 24/20252, por iniciativa do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, visando a ampliagdo de sua estrutura de Segundo Grau,
circunstancia que agravara a diferenga entre 0 numero de cargos de magistrados e de
membros do Ministério Publico e, por corolario l6gico, sobrecarregara ainda mais a
estrutura de Segundo Grau deste Parquet, prejudicando, na pratica, a prestagdo do
servigo publico.

Com efeito, caso aprovado o PLC n. 24/2025, o Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina passara a contar com 108 (cento e oito) cargos de
Desembargador e 20 (vinte) de juiz de direito de segundo grau, o que, em relagcao aos
atuais 81 (oitenta e um) cargos de Procurador de Justica, perfara uma diferenga
estrutural de 58% (cinquenta e oito porcento) em relagéo ao quadro judicial.

Deve-se ressaltar, ainda, sob a perspectiva do aumento da demanda
interna, que o numero de processos distribuidos entre as Procuradorias de Justica Civel
e Criminal tem crescido constantemente: enquanto no ano de 2015 eram contabilizados
40.777 (quarenta mil, setecentos e setenta e sete) feitos distribuidos, em 2020 foram
48.135 (quarenta e oito mil, cento e trinta e cinco); em 2021, 54.247 (cinquenta e quatro
mil, duzentos e quarenta e sete); em 2022, 56.900 (cinquenta e seis mil e novecentos);
em 2023, 58.235 (cinquenta e oito mil, duzentos e trinta e cinco); e em 2024, 61.244
(sessenta e um mil, duzentos e quarenta e quatro), representando crescimento de
50,2% no periodo de 2015 a 2024.

A analise segregada por area evidencia a intensificacdo da demanda:

na Procuradoria de Justica Criminal, os processos distribuidos evoluiram de 31.419 em

2 Propée a criagdo de 12 (doze) cargos de Desembargador no Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina e criados 4 (quatro) cargos de Juiz de Direito de Segundo Grau, para atuagéo no
Tribunal de Justi¢a, além de cargos de assessoria correspondente.



2023 para 35.703 em 2024, representando aumento de 13,6%, com média mensal
passando de 115 para 125 processos por Procurador. Na Procuradoria de Justica Civel,
observou-se crescimento de 24.481 processos em 2023 para 25.541 em 2024,
correspondendo a incremento de 4,3%, com média mensal evoluindo de 89 para 95
processos por Procurador.

O crescimento exponencial da demanda de segundo grau converge
diretamente com os dados de aumento da distribuicdo processual nas Promotorias de
Justica de primeiro grau, evidenciando relagao de causalidade direta entre as instancias.
O incremento de 68,3% nas denuncias oferecidas pelas Promotorias de Justiga entre
2020 e 2024, o crescimento de 66,3% nos recursos apresentados e o aumento de
175,6% nas alegacgdes finais no mesmo periodo refletem-se inevitavelmente no volume
de trabalho das Procuradorias de Justica e das Coordenadorias de Recursos. Essa
correlacdo manifesta-se de forma inequivoca nos dados das Coordenadorias: a
Coordenadoria de Recursos Criminais registrou evolugdo de 18.907 recursos e
contrarrazdes em 2015 para 76.566 em 2023, representando crescimento de 305%,
enquanto a Coordenadoria de Recursos Civeis saltou de 695 em 2015 para 29.521 em
2023, perfazendo incremento de 4.147%.

A tendéncia de crescimento da demanda permanece em trajetéria
ascendente no corrente ano. Dados do primeiro semestre de 2025 revelam a
manutencao do padrao de incremento processual: na Procuradoria de Justica Criminal,
foram distribuidos 21.800 (vinte e um mil e oitocentos) processos no periodo,
representando um crescimento de 29,57% em relagdo ao primeiro semestre de 2024
(16.825 processos), com uma média, neste ano, de 144 processos por Procurador. No
ambito das Procuradorias de Justiga Civeis, 0 aumento foi de 5.35% (13.034 processos
no primeiro semestre de 2024 e 13.731 processos no primeiro semestre de 2025), com
uma média mensal de 99 processos por Procurador. Mantido esse ritmo de expansao
ao longo do segundo semestre, projeta-se que o ano de 2025 encerrara com
aproximadamente 43.600 (quarenta e trés mil e seiscentos) processos distribuidos na
area criminal, representando incremento de 22,1% sobre 2024, e 27.462 (vinte e sete
mil, quatrocentos e sessenta e dois) processos na area civel, correspondendo a
crescimento de 7,5% sobre 2024.

Essa progressao demonstra que a ampliagao da atuagdo ministerial
no primeiro grau, decorrente do aumento da criminalidade, da complexidade das
demandas sociais e da judicializagdo crescente de direitos, gera necessariamente
sobrecarga proporcional no segundo grau, seja pela interposicdo de recursos pelo

Ministério Publico, seja pela apresentacdo de contrarrazbes aos recursos interpostos



pelas partes adversas. Portanto, qualquer proposta de fortalecimento estrutural do
Ministério Publico deve considerar ndo apenas a expansao do primeiro grau, mas
também, e de forma integrada, a correspondente adequacgao do quadro de Procuradores
de Justica, assegurando capacidade institucional para atender ao fluxo processual
crescente em todas as instancias de atuacao.

A partir de tais fundamentos, resta evidenciada a necessidade de se
buscar, pelo menos parcialmente, o reequilibrio da estrutura ministerial de Segundo
Grau, que enfrenta forte pressao pelo incremento organico das demandas suportadas
pelas Procuradorias de Justica e pela ampliacdo da estrutura do Poder Judiciario, pelo
que a proposta apresentada promove a criagado de 6 (seis) cargos de Procurador de
Justica, de forma a permitir o adequado reequilibrio da atividade da instituicdo, do que
decorrera a criagdo de 6 (seis) cargos de Assessor Juridico e 12 (doze) cargos de
Assistente de Procuradoria de Justica, dada a composicdo de assessoramento padrao
desses 6rgaos.

Este anteprojeto de lei complementar também contempla a proposta
de criagado de 17 (dezessete) Promotorias de Justica, sendo 4 (quatro) Promotorias de
Justica de Entrancia Especial, 7 (sete) Promotorias de Justica de Entrancia Final e 6
(seis) Promotorias de Justica de Entrancia Inicial, com os respectivos cargos de
Promotor de Justica, além de 10 (dez) cargos de Promotor de Justica Substituto e 3
(trés) cargos de Promotor de Justica de Entrancia Especial, do que decorrera a criagao
de 59 (cinquenta e nove) cargos de Assistente de Promotoria de Justica, na proporgéo
vigente da equipe padréo destes 6rgaos: 2 (dois) cargos de Assistente de Promotoria
para cada 6rgdo de administragcéo criado e 1 (um) cargo de Assistente de Promotoria

para vinculagéo aos cargos de Promotor de Justi¢a substituto.

Conforme evidenciado na documentacdo apresentada -
especialmente do relatério da Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos
Institucionais, em anexo — fica claro que a analise do niumero de Promotorias de Justica

nao se limita a fatores circunstanciais.

Além das demandas internas identificadas por sistemas de Business
Intelligence e dos processos de criacdo e redistribuicdo de Promotorias, € essencial
considerar o crescimento populacional, o desenvolvimento econdmico e a urbanizagao
de nosso Estado, assim como as transformacdes estruturais em curso no sistema de
justica catarinense, de modo que a analise dos dados disponiveis demonstra tendéncia

consistente de crescimento da demanda por servicos ministeriais, justificando a



continuidade do modelo de ampliagdo estrutural, que deve como passo anterior a Lei

Complementar n. 861/2024, chancelada por esta Egrégia Assembleia Legislativa.

Com efeito, a experiéncia com as 19 (dezenove) unidades ministeriais
criadas pela Lei Complementar n. 861/2024 evidencia a eficacia do modelo adotado, em
que ha a criacao, por lei, dos 6rgaos e cargos nas entrancias e, na sequéncia, por
deliberacao interna corporis, ha a distribuicdo de tais 6rgdos e cargos nas Comarcas,

conforme a demanda e preméncia das realidades locais.

Nesse movimento, desde outubro de 2024, foram efetivamente
instaladas 10 (dez) Promotorias de Justica de diferentes entrancias, havendo ainda a
previsdo de instalacido de outras 3 (irés) até o final do ano. Além disso, 5 (cinco)
Promotorias de Justica Especiais foram transformadas em Promotorias de Justica com
atribuicdes proprias, e outras 3 (trés) devem passar pelo mesmo processo até o
encerramento do ano. Todos estes movimentos foram necessarios para acompanhar o
crescimento organico do Poder Judiciario, que faz nascer pari passu a demanda
equivalente para o Ministério Publico. Com isso, tem havido um esvaziamento dos
cargos que foram anteriormente criados pela Lei Complementar n. 861/2024, a justificar

o presente projeto de lei complementar, tal como o fez o Poder Judiciario catarinense.

Frise-se, uma vez mais, que a adogdo do modelo de criagdo por
entrancia, sem especificacdo prévia da comarca, proporcionou maior celeridade nas
decisbes da Administracdo Superior em relagcao a expansao estrutural da Instituicao.
Essa abordagem mostrou-se particularmente vantajosa nas situagcdes urgentes geradas
pelas transformagdes do sistema de justica em 2025, eliminando a necessidade de
tramitacao legislativa especifica para cada instalagéo e permitindo adequacgao imediata
as necessidades identificadas pela regionalizagdo das varas de garantias e

especializacao criminal.

Para destacar e fundamentar a necessidade de criagdo de 6rgaos e
cargos na estrutura de Primeiro Grau do Ministério Publico, é valido recobrar que, entre
os anos de 2020 e 2024, registrou-se o crescimento de 68,3% nas denuncias oferecidas
(de 38.236 para 64.364), demonstrando significativa intensificagdo da atividade
persecutoéria penal. Na mesma linha, os recursos apresentados aumentaram 66,3% no
periodo (de 29.996 para 49.892), refletindo a complexidade crescente das demandas e
a necessidade de atuacdo ministerial qualificada em segundo grau. Particularmente
relevante é o crescimento de 175,6% nas alegacgdes finais entre 2020 e 2024 (de 23.454

para 64.656), evidenciando a ampliagdo do volume de processos criminais em fase de



instrucdo que demandam manifestagcao ministerial conclusiva. A analise do total de atos
finalisticos demonstra crescimento consistente: de 1.947.198 em 2020 para 2.297.070
em 2021 (aumento de 18%), 2.900.597 em 2022 (aumento de 26,3%), 3.337.613 em
2023 (aumento de 15,1%) e 3.721.703 em 2024 (aumento de 11,5%), perfazendo

crescimento total acumulado de 91,1% no periodo dos cinco anos analisados.

Outrossim, as transformacdes promovidas pelo Poder Judiciario
catarinense em 2025, por sua vez, impuseram ao Ministério Publico a necessidade de
profunda readequacao estrutural: a conclusao da instalagdo das 17 (dezessete) Varas
Regionais de Garantias no Estado (VRGs), consolidou Santa Catarina como referéncia
nacional na adog¢ao desse modelo inovador de justiga criminal. O encerramento do ciclo
de implementacgao, com as VRGs de Mafra (fevereiro), Concordia e Sao Miguel do Oeste
(abril), Tubardo (maio) e Jaragua do Sul (agosto), representou uma mudanca
paradigmatica na atuacgao criminal, demandando adequagao estrutural correspondente

da Instituicao ministerial.

Em paralelo, destaca-se a criagdo da Vara Estadual de Organizagdes
Criminosas, instalada em junho deste ano, na Capital, com jurisdicdo estadual e
estrutura singular. A unidade opera sob o sistema de julgamento colegiado e foi
concebida como resposta especializada ao crescimento e a complexidade da

criminalidade organizada no Estado.

A implementacao dessa unidade judicial especial demandou profunda
reestruturacdo da atuacdo ministerial, considerando que o Ministério Publico possui
atribuicao constitucionalmente mais ampla e aprofundada no combate ao crime
organizado. Diferentemente da atuagao judicial, que se inicia com o oferecimento da
denuncia, o Ministério Publico atua desde a fase inicial das investigagdes, conduzindo
diretamente investigagdes proprias por meio de Procedimentos Investigativos Criminais
(PICs). Essa atribuigéo investigativa originaria confere a Instituicdo papel fundamental
no desmantelamento de organiza¢des criminosas, permitindo a coordenacdo de
investigagdes complexas e multijurisdicionais, a requisicao direta de diligéncias
investigativas especializadas, a condugao de procedimentos investigativos proprios
quando necessario, articulagdo com 6rgaos de inteligéncia e seguranga publica e a

utilizagdo de técnicas especiais de investigacao previstas em lei.

Além das mudancas na area criminal, em 2025, o Judiciario
catarinense promoveu importantes expansdes estruturais: em Porto Belo, foi criada a 32

Promotoria de Justica, visando a paridade institucional; em Itajai, a aprovacdo de uma



nova Vara da Familia levou a fixagao de uma nova Promotoria de Justica.

Na area daExecugcdo Penal, o Judiciario também avanca
na regionalizagdo da execugao penal, ja implementada em comarcas como Curitibanos,
Lages, Itajai e Chapecd, com previsdo para Tubardo. Essa estratégia busca alinhar o
volume processual aos parametros operacionais, promovendo especializagao funcional,

padronizacao de procedimentos e integragdo com plataformas eletrénicas.

As recentes expansobes estruturais, portanto, refletem o crescimento
da demanda processual nas comarcas e a necessidade de especializagao jurisdicional,
exigindo o correspondente fortalecimento da atuacdo ministerial para assegurar a
efetividade dos servicos publicos essenciais a populagdo catarinense, o que se da
justamente por meio da criacdo de novas Promotorias de Justica, cargos de Promotor

de Justica e, por fim, os cargos proprios ao seu assessoramento.

Reitera-se, nesse sentido, que a implementagédo das 19 (dezenove)
unidades ministeriais previstas na Lei Complementar n. 861/2024 demonstrou a eficacia
do modelo adotado e chancelado por esta Assembleia Legislativa. A continuidade e a
ampliagdo desse modelo, portanto, justificam-se pela necessidade de adequar a
estrutura institucional as transformagdes consolidadas em 2025, ao aumento da
complexidade das demandas criminais e a criacdo da Vara Estadual de Organizagbes

Criminosas, cuja atuagao requer resposta ministerial robusta e especializada.

Por fim, vale destacar que o Ministério Publico realizara a implantacao
dos cargos referidos nesta Lei Complementar paulatinamente, a partir de um juizo de
responsabilidade e necessidade, mediante despesas correntes por conta da parcela de
seu orgamento proprio, cumprindo, para tanto, com todas as diretrizes legais e

orcamentarias vigentes, conforme documentos que acompanham o presente projeto.

Convém ressaltar, pois, que este anteprojeto de lei foi elaborado em
conformidade com os requisitos estabelecidos pela Constituicao Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), assegurando o equilibrio entre receitas e despesas, a
transparéncia na gestédo fiscal e o cumprimento das metas de resultado. Todas as
disposigdes propostas foram estruturadas com base em estimativas realistas de impacto
orgamentario e financeiro, respeitando os limites legais de despesa e endividamento,

conforme previsto nos artigos 15 a 17 da LRF.

Em paralelo, para a devida apreciacdo desta Augusta Assembleia

Legislativa, em respeito ao art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias,



encaminham-se em anexo, dentre outros documentos instrutérios mencionados no
curso desta justificacdo, a estimativa do impacto orgcamentario e financeiro da presente
proposicao legislativa (Informacgéo n. 174/2025 da Coordenadoria de Planejamento /

Nucleo de Gestdo Orgamentaria).

Em vista do exposto, ao submeter o presente Anteprojeto de Lei
Complementar a apreciacdo dessa Augusta Assembleia Legislativa do Estado, o
Ministério Publico espera a devida atencao dos senhores parlamentares e conta com

sua aprovacao.

Floriandpolis, 22 de outubro de 2025.

VANESSA WENDHAUSEN CAVALLAZZI
Procuradora-Geral de Justica
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.

Cria Promotorias de Justiga, cargos de Procurador de
Justica, Assessores Juridicos, Assistentes de
Procuradoria de Justiga e Assistentes de Promotoria de
Justica, e altera dispositivos da Lei Complementar n.
715, de 16 de janeiro de 2018, e da Lei Complementar
n. 736, de 15 de janeiro de 2019.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia
Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Ficam criados, na estrutura de Segundo Grau do Ministério
Publico de Santa Catarina, e ajustados no Anexo | da Lei Complementar n. 715, de 16
de janeiro de 2018, 6 (seis) cargos de Procurador de Justica.

Art. 2° Ficam criados e acrescidos ao Anexo IV da Lei Complementar
n°® 736, de 15 de janeiro de 2019, os seguintes cargos de provimento em comissao, com
0s requisitos e as vedagdes previstos no paragrafo unico do art. 47 da Lei
Complementar n. 736, de 15 de janeiro de 2019:

| - 6 (seis) cargos de Assessor Juridico, nivel CMP-2; e

Il - 12 (doze) cargos de Assistente de Procuradoria de Justica, nivel
CMP-1.

Paragrafo unico. Os cargos de Assessor Juridico e de Assistente de
Procuradoria de Justica serdo lotados equitativamente nos gabinetes em que estiverem
lotados os cargos de Procuradores de Justica criados no art. 1° desta Lei
Complementar.

Art. 3° Ficam criadas, com os respectivos cargos de Promotor de
Justica, na estrutura de Primeiro Grau do Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina e ajustadas nos Anexos Il a IV da Lei Complementar n. 715, de 16 de janeiro
de 2018:

| — 4 (quatro) Promotorias de Justica de Entrancia Especial;

Il — 7 (sete) Promotorias de Justica de Entrancia Final; e

IIl — 6 (seis) Promotorias de Justiga de Entrancia Inicial.
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Art. 4° Ficam criados, na estrutura de Primeiro Grau do Ministério
Publico de Santa Catarina, e ajustados no Anexo V da Lei Complementar n. 715, de 16
de janeiro de 2018, 10 (dez) cargos de Promotor de Justica Substituto.

Art. 5° Ficam criados e acrescidos no Anexo |l da Lei Complementar
n. 715, de 16 de janeiro de 2018, 3 (trés) cargos de Promotor de Justica, a serem
lotados nas Promotorias de Justica de Entrancia Especial, da estrutura de Primeiro
Grau do Ministério Publico de Santa Catarina.

Art. 6° Ficam criados e acrescidos ao Anexo IV da Lei Complementar
n® 736, de 15 de janeiro de 2019, 59 (cinquenta e nove) cargos de Assistente de
Promotoria de Justica, nivel CMP-1.

Paragrafo unico. Os cargos criados pelo caput serdo lotados nas
Promotorias de Justiga descritas nos Anexos Il a V da Lei Complementar n. 715, de 16
de janeiro de 2018.

Art. 7° O provimento dos cargos criados por esta Lei Complementar,
cuja iniciativa fica reservada, em carater exclusivo, ao Procurador-Geral de Justica,
dependera da existéncia de suporte orcamentario e financeiro para atender aos
respectivos custos.

Art. 8° As despesas necessarias a execugao da presente Lei
Complementar correrdao a conta das dotagdes proprias do orcamento do Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina.

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

Floriandpolis, ..........ccoeeeeeeeennn.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
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