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| - RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei que isenta o contribuinte catarinense do

pagamento da taxa de licenciamento anual de veiculos.

A matéria foi lida no expediente da 562 Sessao Plenéria do dia 1° de
junho de 2022, e a época no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, 0
Deputado Relator emitiu voto as fls.06/08, pela admissibilidade da tramitacdo da
referida proposicdo. Ato continuo, houve pedido de vista (fls.09). Que restou
apensado a esta iniciativa, consoante as fls.11, o Projeto de Lei n® 0221.1/2022,

tendo em vista a conexao das matérias.

Em sede de voto vista, as fls.12/13, foi apresentado parecer pela
rejeicdo da matéria (incluido o PL n° 0221.1/2022 apensado), sendo o aludido voto
aprovado pela maioria dos pares, consoante folha de votacdo (fls.15), por

consequéncia, rejeitado o parecer do relator, conforme folha de votacgéao, as fls.14.

Por fim, considerando o voto contrario a matéria, foi informado ao
autor que a proposta seria remetida ao arquivo consoante art.145 do Rialesc (fls.18),

apos o indispensavel comunicado ao Plenario.

Que as fls.21, o autor, com fulcro no Regimento Interno, apresentou
requerimento de natureza recursal (RQS n°® 1655.5/2022) solicitando apreciagcao do
parecer contrario da CCJ em plenario, o que restou deferido. Em sede de votagcéao na
Sessdo Ordinaria n° 129, de 20 de dezembro de 2022, o parecer contrario da

Comisséo de Justica, acabou sendo rejeitado, consoante se depreende pela folha de
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votacao no Plenario (fls.22). Que ainda em dezembro/2022, com o fim da legislatura,

a matéria foi arquivada, sendo desarquivada em 23 de fevereiro do corrente
exercicio (fls.40/41).

Regressando a matéria ao tramite processual legislativo, na
qualidade de Deputado relator na Comissdo de Financas e Tributacdo, apresentei
em sede de instrucdo processual legislativa, requerimento de diligéncias (fls.44/45)
com destino a Procuradoria Geral do Estado (PGE), a Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF) e ao Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina
(DETRAN), sendo a solicitacdo de requerimento aprovada por unanimidade dos

pares, consoante folha de votacéo (fls.46/47).

Que a PGE as fls.51/53 em resumo, manifesta-se ndo de forma
majoritaria, em conhecer da boa intencdo do legislador estadual que pretende
isentar os contribuintes catarinenses ao pagamento do licenciamento anual de

veiculos, mais ao fim, assevera a inconstitucionalidade do feito pela

inadequacdo e inobservancia da iniciativa aos comandos do art.165,

paragrafos 2° e 6° da Carta Magna/1988, art.113 dos Atos das Disposicdes

Constitucionais Transitdrias (estimativa do impacto orcamentario e financeiro)

e art.14 da Lei Complementar n° 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal que

estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal.

Por seu turno a SEF as fls.56/76, ao tempo em que nao vislumbra
qualquer impedimento juridico para a continuidade da cobranca do tributo em
analise, arremata que a perda de arrecadacdo com o prosseguimento do projeto em
tela representaria uma renuncia fiscal a época estimada de aproximadamente R$
680 milhdes, monta esta que simbolizariam perdas que comprometeriam a
manutencdo da estrutura de fiscalizacdo existente no estado, além de causar
impacto severo no planejamento orgamentario e financeiro da seguranca publica,

afetando a prestacdo dos servigos. Ao fim, manifesta-se ndo_recomendando_a

aprovacdo e pela ndo continuidade do feito.

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luz Fontes, 310 — Gabinete 27
CEP 88020-900 — Floriandpolis — SC
Fone (48) 3221 2695

E-mail: depantidiolunelli@alesc.sc.gov.br



A\\rMM rl/\ ”(‘[\l‘\TI_\/’\ GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA ANTIDIO ALEINO LUNELLL

-

Que o DETRAN a época, as fls.77/85 dos autos, ao tempo em que

destaca que 0 _projeto _versa _eminentemente sobre tema com _repercussao

financeira ao erario, informa inexistir reflexo nos procedimentos de transito de

competéncia daguela pasta. Entende que o 6rgdo executivo de transito estadual

prescinde de competéncia para se manifestar sobre a oportunidade e conveniéncia
na edicdo do PL 162/2022, dada a auséncia de matéria de transito e a repercussao
ao erario, sugerindo, por conseguinte, manifestacdo da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica a respeito da viabilidade da edicdo do referido Projeto de Lei, e
conclui dentro da sua seara de avaliacdo, pela possibilidade juridica da edicdo do

projeto em tela.

Que resta acostada nos autos manifestacdo as fls.128/134 e

fls.139/172 da Secretaria de Estado da Seguranca Publica.

A Delegacia-Geral da Policia Civil as fls.128, por sua assessoria

juridica ndo _vé contrariedade ao_interesse publico, restituindo o feito, julgando

prejudicada manifestacdo, vez que a definicdo final sobre valores atribuidos aos
Orgéaos para os quais sdo destinados os recursos dos Fundos da Seguranca Publica
(criados pela Lei n°® 7.541/88) sao definidos pela Secretaria de Estado da Fazenda,
depois de deduzidos os montantes destinados a Desvinculacdo de Receitas a

Estados e Municipios (DREM) e a Despesas com Pessoal e Encargos Sociais.

A Policia Militar afirma que ha renuncia de receita consideravel

em relacdo aos recursos direcionados a corporacado, assim gerando impacto

orcamentario que gera por sua vez preocupacado frente as necessidades de

custeio e investimentos na PMSC.

O Corpo de Bombeiros Militar pelo seu Comando-Geral, igualmente
nao observa contrariedade ao interesse publico, salientando que a matéria é de
cunho tributario demandando analise sobre o ponto de vista da repercussao

financeira oriunda da rendncia de receita. Que arremata haver renuncia de receita

consideravel em relacdo aos recursos direcionados a corporacdo, assim
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gerando impacto orcamentario que gera, por seu turno, preocupacao frente as

necessidades de custeio e investimentos no CBMSC, e, ao fim, manifesta-se de

forma contraria a aprovacao da matéria.

Por fim, fechando a estrutura da Seguranca Pubica de SC, o Perito-
Geral, manifesta-se no sentido de ndo observar qualquer impropriedade na minuta
gue seja capaz de apontar para a existéncia de contrariedade ao interesse publico,
outrossim, igualmente salienta que a matéria € de cunho tributario, e que sua

Diretoria de Administragdo e Financas atesta que a iniciativa tem grave impacto

orcamentario-financeiro na folha de pagamento e encargos sociais, no custeio

e nos investimentos da Policia Cientifica de Santa Catarina (PCISC), afetando

também de forma grave os servicos prestados pela PCISC a toda populacao

catarinense, pois que se trata da principal receita prépria do FUMPOF. Em apertada

sintese, este é o relatorio.

II-VOTO

Cabe a Comissao de Financas e Tributacdo desta Casa Legislativa,
o0 exame da matéria quanto aos aspectos tematicos ou areas de atividade afins
(aspectos financeiros e orcamentarios) exercendo a funcédo legislativa e
fiscalizadora, a teor do que dispde o art.73 e seus incisos e art.144, inciso Il, ambos
do Regimento Interno.

De imediato sem me alongar, ante as suficientes manifestacdes ja
expendidas pelas pastas governamentais diligenciadas, e, respeitando sensos
contrarios, vislumbro caracterizada a ndo contrariedade ao interesse publico do

Projeto de Lei em tela.

Com relagé@o a conformidade com a Lei Complementar n°® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) ela exige que qualquer renuncia de receita seja
acompanhada de medidas compensatérias ou demonstrativo de compatibilidade

com as metas fiscais. No entanto, essa regra se aplica a tributos cujo objetivo é a
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arrecadacdo estatal, como impostos e contribuicdes. No caso especifico das taxas
(escopo da proposicdo), a diminuicdo do valor ndo caracteriza rendancia de receita,
pois ndo ha impacto no equilibrio fiscal do Estado, desde que o servico continue
sendo prestado adequadamente. Como néo ha extingdo da cobranca da taxa, e sim
uma readequacéao de sua destinacdo, essa exigéncia nao se aplica ao caso.

Frisa-se que, as taxas séo tributos que tem como fato gerador a
utilizacédo, efetiva ou potencial, de servi¢o publico especifico e divisivel (quando se é
possivel a identificagcdo do responsavel pelo fato gerador), prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposicado (art.77 do CTN). Assim, a diminuicdo do valor de uma
taxa ndo acarreta renuncia de receita, pois as taxas possuem natureza juridica
distinta dos impostos, enquanto os impostos tém como caracteristica a arrecadacao
sem uma contraprestacéo direta. Que as taxas sao cobradas em razao da prestacéo
de um servico publico especifico e divisivel, conforme estabelece o art. 77 do Codigo

Tributario Nacional.

Que a reducaol/isencdo do valor da taxa nao implica perda de
arrecadacdo estatal, mas sim uma adequacédo ao custo real do servico prestado.
Isso ocorre porque o valor da taxa deve corresponder ao custo da atividade estatal
prestada ao contribuinte. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e do
Superior Tribunal de Justica (STJ) ja consolidou que a taxa ndo pode ter caréater
arrecadatorio, mas deve guardar relacéo direta com o custo da prestacéo do servico.
Assim, se o servico pode ser prestado por um custo menor ou isento, a reducdo ou a
isencdo da taxa ndo é considerada uma renuncia de receita, mas sim, uma

adequacao legal aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Para finalizar sobre este espectro - responsabilidade fiscal, a
isencdo do valor da taxa ndo se configura como renuncia de receita, pois nao
representa a abdicacado de um valor arrecadatorio, mas sim um ajuste a realidade do

servico prestado, desde que o servico continue sendo financiado adequadamente,
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ndo havendo infracdo a Lei de Responsabilidade Fiscal nem prejuizo ao orgcamento
estadual.

Diante do exposto, tendo em vista a boa instrucdo processual
legislativa havida no feito, tenho que a matéria ja se encontra madura para emissao
de voto conclusivo e, considerando além dos argumentos técnicos acima
expendidos, somados a primazia do interesse publico, no ambito desta Comisséo
de Financas e Tributacéo, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0162/2022 e
do Projeto de Lei n°® 0221.1/2022 em apenso.

Sala das Comissodes, em,

ado Antidio Aleixo Lunelli
Relator
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