Governo do Estado de Santa Catarina
Sistema de Gestao de Processos Eletronicos - SGP-e
TERMO DE AUTUACAO

Dados da Autuacéao

Processo SED 00145872/2021

Autuado em:

Setor origem:
Interessado principal:
Classe:

Assunto:
Detalhamento:

29/12/2021 as 15:04

PTL/SCDIG - Setor da Plataforma SC Digital

NILVO DORINI

Comunicacéo Eletronica sobre Encaminhamento de Documento
Encaminhamento de Documento

Assunto (Finalidade do Pedido): Solicitagdo de renovacdo do Termo de Cessdo
de Uso da EEB Belisario Pena
No. solicitacdo: 0001884655/2021



ESTADO DE SANTA CATARINA

DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL
GERENCIA DE BENS IMOVEIS

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO

SIGEP
R0O03
21/10/2022 17:19:30

DADOS DO IMOVEL Ne° 3631

DADOS GERAIS

NOME: EEB BELISARIO PENA - PARCERIA EDUCACIONAL - ESTAORMUDOGIPABIL: EDIFICIOS

INSCRICAO RFB: CESSAO OK SED/FEITO
INSCRICAO IMOBILIARIA:

1010190257001

LOCALIZACAO

SDR: JOAGABA
DELIMITAGAO: DESCONHECIDA
ENDERECO:

RUA DONA LINDA SANTOS, 605

CENTRO CAPINZAL - SC

CEP: 89665-000

TERRENOS

ZONA: URBANA
PAVIMENTO: NAO INFORMADO

DADOS DA MATRICULA - 26.434

MAT./REG: Matricula

PROPRIETARIO: ESTADO DE SANTA CATARINA
AVERBACAO: 1

COMARCA: CAPINZAL

AREA: 6.547,87

INSTRUMENTO AUTORIZATIVO: N° 1 DE 05/06/2013
FORMA DE AQUISICAO: DOACAO

DADOS DA MATRICULA - 9805

MAT./REG: TRANSCRIGAO

PROPRIETARIO: ESTADO DE SANTA CATARINA
AVERBACAO: 0

COMARCA: CAPINZAL

AREA: 368,00

DATA DE AVERBAGAO: 06/01/2017
CRI: OFICIO DO REGISTRO DE IMOVEIS
VALOR VENAL: R$ 4.292.400,00

DATA DA AQUISICAO: 05/06/2013

DATA DE AVERBAGAO: 26/12/1972
CRI: OFICIO DO REGISTRO DE IMOVEIS
VALOR VENAL: R$ 257.600,00

INSTRUMENTO AUTORIZATIVO: LEI N° 1353/1955 DE 15/07/2009

FORMA DE AQUISICAO: DOACAO

BENFEITORIAS

DATA DA AQUISICAO: 06/09/2017

01

MATRICULA: 26.434

PROPRIETARIO: ESTADO DE SANTA CATARINA
DATA CONSTRUGAO: 05/06/1950

AREA CONSTRUIDA: 2.477,64

TIPO CONSTRUGCAO: ALVENARIA

TAXA DE OCUPACAO: PARCIAL
INSTRUMENTO AUTORIZATIVO:

N° MEDIDOR ENERGIA:

QUADRA POLIESPORTIVA

MATRICULA: 26.434

PROPRIETARIO: ESTADO DE SANTA CATARINA
DATA CONSTRUCAO: 01/08/2018

AREA CONSTRUIDA: 980,40

TIPO CONSTRUCAO: PRE-MOLDADO

TAXA DE OCUPACAOQ: INTEGRAL
INSTRUMENTO AUTORIZATIVO:

N° MEDIDOR ENERGIA:

OCUPANTES

INSCRIGAO IMOBILIARIA:
VALOR VENAL: R$ 2.917.699,10
ESTADO DE CONSERVAGAO: Regular

N° MEDIDOR AGUA:

INSCRIGAO IMOBILIARIA:
VALOR VENAL: R$ 990.000,00
ESTADO DE CONSERVAGCAO: BOM

N° MEDIDOR AGUA:

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAO

BENFEITORIA: 01

UNIDADE OCUPACIONAL: ESCOLA DE EDUCAGAO BaSICA

NOME DA UNIDADE: EEB BELISARIO PENA

INSTRUMENTO AUTORIZATIVO: PORTARIA N° 232 DE 02/03/2022

DATA DE INICIO: 23/06/1948
FORMA DE OCUPAGCAO: PORTARIA
TELEFONE: 49 3555-1426

DATA DE VENCIMENTO:
AREA OCUPADA: 1.593,00
E-MAIL: eebbp@sed.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL
GERENCIA DE BENS IMOVEIS
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MUNICIO

BENFEITORIA: 01
UNIDADE OCUPACIONAL: MUNICIPIO

INSTRUMENTO AUTORIZATIVO: LEI N° 18227 DE 20/10/2021
DATA DE INICIO: 20/10/2021

FORMA DE OCUPACAO: CESSAQ DE USO

TELEFONE:

AVALIACAO

NOME DA UNIDADE: EEB BELISARIO PENA

DATA DE VENCIMENTO: 20/10/2041
AREA OCUPADA: 980,40
E-MAIL:

VALOR TOTAL: 8.457.699,10
VALOR DO TERRENO: 4.550.000,00

MATRIZ CONTABIL: EDIFICIOS
VALOR DAS BENFEITORIAS: 3.907.699,10

Pagina2/2

22



ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educacéo
Assessoria de Articulagdo com os Municipios
Diretoria de Ensino

bt

Parecer N° 12/2023/SED/GABS/COAMU/POE Florianépolis, 25 de janeiro de 2023

REFERENCIA: Processo SED
00145872/2021, que encaminha
oficio n® 624/2021/GAB, referente a
solicitacdo de renovagdo do termo de
cessdo de uso da EEB Belisario Pena.

Prezado Gerente,

Trata-se do Processo SED 00145872/2021, que encaminha o Oficio n°
624/2021/GAB, da Prefeitura Municipal de Capinzal, com a solicitacdo de renovagao
do termo cesséo de uso, da EEB Belizario Pena.

A EEB Belisario Pena, no municipio de Capinzal/SC, possui regime de
gestdo compartilhada entre Estado e Municipio desde 2012, conforme Termo de
Convénio n°® 16558/2011. A Cessao de Uso encerrou-se em 2016, sendo que nédo
houve solicitagdo por parte do municipio para esta renovagdo entre 2016 e 2021. O
atual pedido, prima pela regularizacdo de tal situagdo, pois o uso foi continuado,
mesmo sem a cessao de uso ser firmada legalmente.

Quanto ao parecer do Plano de Ofertas Educacionais (POE), esta assessoria
tem a informar que conforme dados disponiveis no painel Censo da Educagéo
Bésica, por meio do Programa Educag¢do na Palma da M&o desta Secretaria, as
matriculas na referida unidade de ensino desde o ano de 2016 vem se mantendo
regular, ou seja, ndo ha crescimento da demanda, razdo pela qual ndo ha
impedimento da continuidade da parceria.

Sendo assim, esta assessoria comunga com o parecer da CRE de Joacaba, se
manifestando favoravel a renovacédo do termo de cesséo de uso do imével no que se
refere ao atendimento de turmas da Educacao Infantil e anos iniciais nos espacos da
EEB. Belizario Pena.

E oportuno salientar também que no alinhamento desta parceria, é fundamental
gue o municipio se atente ao cumprimento do repasse dos valores através de DARE

para a SED referente ao servimento da alimentacdo escolar, bem como, atentar-se

al
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sobre a responsabilidade que Ihe cabe em ofertar um cardépio diferenciado, haja vista

gue o municipio atenderd também neste espaco, a Educacao Infantil.

Atenciosamente,

Carin Deichmann
Assessoria de Articulagdo com os Municipios (coordenagéo POE)

Sonia Regina Victorino Fachini
Diretora de Ensino

[o2]
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ESTADO DE SANTA CATARINA

# SECRETARIA DEESTADO DA EDUCACAO

5, DIRETORIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

§ GERENCIA DE PATRIMONIO E GESTAO OPERACIONAL
SETOR DE IMOVEIS

INFORMACAO N°11/2023/SED/DIAF/GEAPO/SEIMO Florianépolis, 07 de fevereiro de 2023.

Referéncia: Processo SED 00145872/2021 —
Oficio n. 624/2021, Prefeitura Municipal de
Capinzal, que solicita a Renovagao de Cesséao
de Uso da EEB Belisario Pena — Capinzal/SC.

Senhor Gerente,

Trata-se do Processo SED 00145872/2021, contendo o Oficio n. 624/2021, do municipio de
Capinzal, solicitando a renovacao da Cessdao de Uso do prédio onde encontra-se a EEB
Belisario Pena, localizado na Rua Dona Linda Santos, n.605, Centro de Capinzal/SC, pelo
prazo de 10 anos,para dar continuidade ao atendimento dos 366 alunos da Educa¢do Infantil e
Fundamental I, dos anos iniciais, da rede municipal de ensino.

A Geréncia de Patrimonio e Gestdo Operacional — SED/DIAF/GEAPO/SEIMO
solicitou a manifestacdo da Coordenadoria Regional de Educacgio de Joagaba quanto ao pedido da
Prefeitura Municipal de Capinzal no ano de 2022.

Na quela ocasido, a Coordenadoria Regional de Educacdo de Joagaba, observa que em razao
da futura implantacdo do Novo Ensino Médio — NEM, existe a possibilidade de uso das salas de
aula da EEB Belisario Pena — Capinzal, para reordenar turmas de outras unidades escolares; por
isso, manifesta-se favoravel ao pedido de Cessdo de Uso do municipio em relagdo a cedéncia de
oito salas de aula, pelo prazo de 05 (cinco) anos.

Pelo exposto, sugere-se o encaminhamento a Coordenadoria Regional de Educagdo de
Joagaba, e para a Diretora da Escola de Educagao Basica Belisario Pena, para que atualizem as
manifestcdes em relagdo ao pedido do municipio de Capinzal caso persista a intengdo de dar
continuidade ao pleito; além de informar se existe algum planejamento de utilizacdo

compartilhada com o Programa de Ofertas Educacionais — POE.

Atenciosamente,

(Assinado digitalmente)
Lidiane Cristina da Silva
Técnica do Setor de Imdveis

»
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A sua consideracao

(Assinado digitalmente)
Mauricio Lobo
Diretoria de Administragdo e Finangas
DIAF

De acordo, encaminha-se conforme sugerido

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO - CNPJ
82.951.328/0001-58
RUA ANTONIO LUZ, 111 — CENTRO - Tel:
3664-0005CENTRO - CEP 88010-410
FLORIANOPOLIS - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA. 3
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
COORDENADORIA REGIONAL DE EDUCACAO - JOACABA

Oficio n°® 27/2022 Joacaba/SC, 23 de fevereiro de 2023.

ASSUNTO: Manifestagao sobre renovacdo de cessao de uso da EEB Belisario Pena -
Processo SED 145872/2021

A Coordenadoria Regional de Educacgao de Joacaba, em atengao a Informagao n°
11/2023/SED/DIAF/GEAPO/SEIMO da Diretoria Administrativa e Financeira e ao Oficio n°
624/2021/GAB, do municipio de Capinzal, vem por meio deste manifestar-se sobre a
renovacao da Cessao de Uso da E.E.B. Belisario Pena, tendo em vista que desde 2012 a
referida Escola passou a ser utilizada em regime de Gestdo Compartilhada/Programa de
Parceria Educacional por meio do Termo de Convénio n° 16558/2011-1, onde o municipio
usaria o prédio da Unidade Escolar para atendimento dos anos iniciais do Ensino
Fundamental.

O Termo de Convénio teve sua vigéncia expirada em 31/12/2016, contudo a gestao
compartilhada permanece, na pratica, até a atualidade e hoje o municipio atende, neste
espaco, também duas turmas de educacgao infantil, uma no matutino e outra no vespertino,
situagdo esta informada no POE (Processo SED 184253/2022).

Diante da situacao fatica, esta Coordenaria é favoravel a Renovacao da Cessao de
Uso Compartilhado com o municipio de Capinzal, contudo, apenas pelo prazo de 05 (cinco)
anos, tendo em vista que com a implantagao do Novo Ensino Médio - NEM, pode haver a

necessidade de reordenar turmas de outras Unidades Escolares no futuro.

Atenciosamente,
Teresinha Saccol Ruaro
Supervisor de Gestao de Pessoas
Matricula 354.409-5-02
Ato n°® 354/2023
[Imo. Senhor:

Maricio Lobo

Diretor de Administracao e Finangas
Secretaria de Estado da Educagao
Floriandpolis/SC

Rua Roberto Trompowski, 88, Centro, Joagaba/SC — CEP: 89600-000
Fone (49) 3551-8300 — 3551-8309
E-mail: gereducO7@sed.sc.gov.br

(o2}
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4 ESTADO DE SANTA CATARINA SECRETARIA
4 DE ESTADO DA EDUCACAO

¥, DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS GERENCIA
“%¥ DE PATRIMONIO E GESTAO OPERACIONAL

INFORMACAO N°17/2023/SED/DIAF/GEAPO/CES

Floriandpolis, 19 de abril de 2023.

REFERENCIA: Processo SED 00145872/2021 — oficio n.
624/2021 - Municipio de Capinzal, que solicita a
Renovacdo de Cessdo de Uso da EEB Belisario Pena —
Capinzal/SC.

Senhor Gerente,

O Processo SED 00145872/2021 contém o oficio n. 624/2021, do Municipio de Capinzal, o qual solicita a
renovacdo de Cessdo de Uso da EEB Belisario Pena, localizado a Rua Dona Linda Santos, n. 605, Centro de
Capizal/SC; imével matriculado no Oficio de Registro de Imodveis de Capinzal, sob o n. 26.434; e cadastrado no
Sistema de Gestdo Patrimonial — SIGEP, sob o n. 3631, de propriedade do Estado de Santa Catarina e sob a
responsabilidade da Secretaria de Estado da Educacdo, pelo prazo de 10 (dez) anos, para dar continuidade ao
atendimento da Educacdo Infantil ¢ Fundamental I, da rede municipal de ensino, dos anos iniciais.

A Diregdo da EEB Belisario Pena, em oficio n. 01/2023 (f1.43) e a Coordenadoria Regional de Educagio de
Joagaba, em oficio n. 27/2023 (f1.82), ambos atualizados e apensados aos autos, pontuam pareceres favoraveis ao
pedido de renovagado de Cessdo de Uso do imovel, uma vez que o municipio utiliza o espago da unidade escolar em
regime de Gestdo Compartilhada, para atendimento as turmas de Ensino Fundamental, desde o ano de 2012, via
Termo de Convénio n.16558/2011-1; mas cabe observar que o referido termo teve sua vigéncia expirada em
31/12/2022. Além disto, observam que em razdo da futura implantacdo do Novo Ensino Médio — NEM, existe a
possibilidade de uso das salas de aula da unidade escolar, para reordenar turmas de outras unidades escolares; por
isso, manifestam-se favoraveis ao pedido de Cessao de Uso do municipio, pelo prazo de 05 (cinco) anos.

A Assessoria de Articulagdo com os Municipios e a Diretoria de Ensino, em Parecer n.12/2023 (f1.75),
atualizado e anexo ao processo, corroboram com os pareceres da Dire¢do Escolar e da Coordenadoria Regional de
Educacdo supramencionadas, sendo favoraveis ao pleito. Solicitam, também, que no alinhamento da parceira entre o
Estado e o Municipio, o municipio se atente ao cumprimento do repasse dos valores referente ao servimento da

alimentacdo escolar, por meio do DARE, a Secretaria de Estado de Educagdo; igualmente, se atente sobre a

()]
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responsabilidade que lhe cabe em ofertar um cardapio diferenciado, haja vista que o municipio atendera a Educagio
Infantil.

Em razdo do exposto, esta Geréncia de Patrimonio e Gestdo Operacional encaminha os autos ao Secretario de
Estado da Educagdo para ciéncia e manifestacdo e posterior encaminhamento ao Secretario de Estado da

Administragao.

Débora R.Ouriques
Técnica do Setor de Imoveis

A sua consideragao.

Doutel Santos Filho

Gerente de Patrimonio e Gestdo Operacional
GEAPO

Mauricio Lobo
Diretor de Administracdo e Finangas
DIAF

De acordo, encaminha-se conforme sugerido.

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO - CNPJ 82.951.328/0001-58 '*
RUA ANTONIO LUZ, 111 - CENTRO - Tel: 3664-0005 >

CENTRO - CEP 88010-410 - FLORIANOPOLIS - SC Governe do Eied
SANTA CATARINA
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ESTADO DE SANTA CATARINA 3
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio/Gabs n° 0997/2023 Floriandpolis, 25 de abril de 2023.

Referéncia: Processo SED 145872/2021

Senhor Secretario,

Trata-se do Oficio n°® 624/2021, da Prefeitura Municipal de Capinzal, solicitando a
renovacao de Cessdo de Uso da EEB Belisario Pena, pelo prazo de dez anos, para dar
continuidade ao atendimento da Educacgéao Infantil e Fundamental |, dos Anos Iniciais, da Rede
Municipal de Ensino.

Sobre o assunto, informamos que a Direcédo da escola, no Oficio n°® 01/2023, pagina 43,
e a Coordenadoria Regional de Educagao de Joacaba, no Oficio n°® 27/2023, pagina 82, pontuam
manifestagdes favoraveis ao pedido de renovacado de Cessao de Uso do imdvel, uma vez que o
Municipio utiliza o espago da unidade escolar em regime de Gestdo Compartilhada, para
atendimento as turmas de Ensino Fundamental, desde o ano de 2012, via Termo de
Convénio n° 16558/2011-1. Porém, cabe observar que o referido termo teve sua vigéncia
expirada em 31/12/2022. Além disto, observam que, em razido da futura implantagdo do Novo
Ensino Médio, existe a possibilidade de uso das salas de aula da unidade escolar, para reordenar
turmas de outras unidades escolares. Por isso, manifestam-se favoraveis ao pedido de Cessao
de Uso pelo prazo de cinco anos.

Da mesma forma, a Assessoria de Articulagdo com os Municipios e a Diretoria de
Ensino, por meio do Parecer n° 12/2023, pagina 75, corroboram com as manifestagbes da
Direcao escolar e da CRE, sendo favoraveis ao pleito. Solicitam, também, que no alinhamento
da parceira, o Municipio se responsabilize quanto ao cumprimento do repasse dos valores
referentes ao servimento da alimentacdo escolar, por DARE, a Secretaria de Estado de
Educacdo, assim como cabe a Prefeitura ofertar um cardapio diferenciado, uma vez que o
Municipio atendera a Educacéao Infantil.

Diante das manifestagbes favoraveis, deferimos o pedido, e encaminhamos o processo
SED 145872/2021 a Secretaria de Estado da Administragao para as providéncias cabiveis.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
Aristides Cimadon
Secretario de Estado da Educagao

Senhor
MOISES DIERSMANN
Secretario de Estado da Administracao
Florianépolis — SC
SAB/Redagao/GABS
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n.: 432/2023-SEA/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SED n. 145872/2021

Assunto: Cessao de uso de imével do Estado de Santa Catarina
Origem: Secretaria de Estado da Administracéo

Interessado: Municipio de Capinzal

Direito Administrativo. Anteprojeto Lei que autoriza a
cessdo de uso compartilhado de imdével ao Municipio
de Capinzal. Constitucionalidade e legalidade.

Senhor Secretario de Estado da Administragao,

| - RELATORIO

Trata-se de pedido de emiss&o de parecer juridico a respeito do anteprojeto de lei (fls.
74/75), que autoriza o Poder Executivo a ceder gratuitamente, por 05 (cinco) anos, ao Municipio
de Capinzal, o uso compartilhado do prédio onde esté instalada a Escola de Educacgao Basica
Belisario Pena, parte integrante do imovel, com benfeitorias averbadas, matriculado sob o no
26.434 e transcrito sob o n°® 9.805, Livro n® 3F, fls. 16, no Oficio de Registro de Imodveis da
Comarca de Capinzal, e cadastrado sob o n° 3.631 no Sistema de Gestdo Patrimonial da
Secretaria de Estado da Administragdo (SEA).

Segundo o artigo 2°. da minuta, a cessao de uso tem por finalidade o desenvolvimento
de atividades de educacionais pelo Municipio.

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
documentos que constam dos autos do processo administrativo. Isso porque incumbe a este
6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que diz respeito ao
controle de legalidade dos atos praticados no dmbito da Administragdo, mas néo lhe compete
adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar questdes de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise da matéria.

A Lei Complementar Estadual n. 741/2019 posicionou a Secretaria de Estado da
Administracao (SEA) como 6rgao central dos sistemas administrativos de gestao de licitagdes e
contratos, gestao de pessoas, gestdo documental e publicagdo oficial e gestdo patrimonial, no
ambito de todos os 6rgéos e a todas as entidades da Administragdo Publica Estadual.

Assim, compete a esta Consultoria Juridica a elaboracdo de parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, sobre a constitucionalidade, legalidade e regularidade formal dos
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anteprojetos de Lei (artigo 7°, VII, alineas “a”, “b” e “c”, do Decreto estadual n. 2.382, de 2014’
e IN n. 1/SCC-DIAL?/2014).

Na hipotese, a via eleita é formalmente constitucional, pois a matéria precisa de
autorizacao da Assembleia Legislativa, conforme descreve o artigo 12, §1°, da Constituicdo
Estadual de Santa Catarina:

Art. 12. Sa0 bens do Estado:
(...)

§ 1° A doagdo ou utilizagdo gratuita de bens imoéveis depende de prévia autorizagdo legislativa.?

A Lei Estadual n. 18.320/2021, que instituiu o Programa de Aproveitamento e Gestao
de Bens Imoveis (PAGI-SC) sedimentou a questdo dispondo, no artigo 9°, I, que a cessao de
uso de bens imoveis realizada entre o Poder Executivo e municipios exige prévia autorizacao
legislativa:

Art. 9° A critério do Poder Executivo, podera ser cedido o uso dos bens imdveis do Estado,
gratuitamente ou em condigbes especiais:

| — mediante prévia autorizacao legislativa, a Unido, aos Estados, aos Municipios do Estado
e a entidades da Administracéo Publica Indireta Federal, Municipal e de outros Estados; e

Il — dispensada prévia autorizagao legislativa, a entidades da Administragdo Publica Estadual
Indireta do Poder Executivo e aos Poderes do Estado. (Grifado)

Por sua vez, ao cuidar da iniciativa legislativa, a Constituicdo do Estado estabeleceu,
em seu artigo 50:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao
da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

Ainiciativa é delimitada como ato de inaugurag&o do processo legislativo por intermédio
da apresentacao de projeto de lei ou proposta de emenda, qualificada como geral ou reservada.

Nesse contexto, a Procuradoria-Geral do Estado, Orgdo central do sistema
administrativo de servicos juridicos, definiu, no Parecer n. 473/17-PGE, que “Tratando-se de
bem publico a iniciativa de lei para a alienagédo deve ser do Governador do Estado”.

“(.).

Todos os iméveis dos Poderes de Estado, independentemente de como foram escriturados a
margem de suas matriculas ou dos recursos utilizados para sua aquisigao sdo de propriedade

1At 70 A elaboracdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera observar o disposto na Lei Complementar
n°® 589, de 18 de janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos e as exigéncias
de que trata este Decreto e também o seguinte:(...)VIl — o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico do proponente,
e referendado pelo titular da Secretaria de Estado proponente, que deverd, obrigatoriamente, se manifestar sobre:a) a
constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as orientagdes, os pareceres e os atos normativos expedidos
pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), érgao central do Sistema de Servigos Juridicos da Administracédo Direta e Indireta; b) a
regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagbes e os atos normativos expedidos pela SCC,
6rgao central do Sistema de que trata este Decreto; e c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edi¢cdo de
medidas provisorias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51 da Constituicdo do Estado.

2At.9°0 parecer de consultoria juridica ou unidade de assessoramento juridico devera ser firmado por seu responsavel, ser
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou dirigente da entidade proponente e apresentar analise da matéria, observado o
inciso VIl do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 2014, quanto a:

| — competéncia do Estado;

Il — iniciativa do Chefe do Poder Executivo; (Redagao dada pela IN n° 001/SCC-DIAL, de 10.10.17);

IIl — adequagdo do meio legislativo proposto; e (Redagéo dada pela IN n° 001/SCC-DIAL, de 10.10.17)

IV — constitucionalidade e legalidade da proposi¢ao. (Incluido pela IN n° 001/SCC-DIAL, de 10.10.17

3 ADI STF 3594, 2005 (§ 1° do art. 12). Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou improcedente o pedido de declaragédo de
inconstitucionalidade da expressao "utilizagédo gratuita”, exposta no § 1° do art. 12 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina,
nos termos do voto da Relatora, vencidos os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber e Gilmar Mendes. Nao votou o Ministro Nunes
Marques, por suceder o Ministro Celso de Mello, que votara em assentada anterior. Plenario, Sessao Virtual de 5.3.2021 a 12.3.2021.
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do Estado de Santa Catarina. Portanto, na qualidade de titular do Poder Executivo, cabe ao
Governador do Estado exercer a fungdo administrativa do Estado que tem sido considerada de
carater residual.

Konrad Hesse, referenciado por Gilmar Mendes (Curso de Direito Constitucional, 5 ed. Ed.
Saraiva, Sdo Paulo, p. 1037) anota que o " Poder Executivo acabou por transformar-se numa
referéncia geral daquilo que ndo esta compreendido nas atividades do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario

()"

Assim, respectivamente, em relacdo a competéncia do Estado, iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, e adequagao ao meio legislativo proposto (lei), o processo € formalmente
constitucional.

Sob o aspecto material, outra ndo é a conclusao.

Constata-se que a cessao de uso é o instrumento adequado para que um ente publico
efetue a transferéncia da posse de bem imédvel a outro ente publico, por tempo certo ou
indeterminado:

“(..)-

Cesséo de uso é a transferéncia gratuita da posse de um bem publico de uma entidade ou 6rgéo
para outro, a fim de que o cessionario o utilize nas condi¢des estabelecidas no respectivo termo,
por tempo certo ou indeterminado.

(...).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 282 ed. Malheiros Editores:
Sao Paulo, p. 486).

Ou ainda:

“(..).

Cesséo de uso é aquela em que o Poder Publico consente o uso gratuito de bem publico por
6rgdos da mesma pessoa ou de pessoa diversa, incumbida de desenvolver atividade que, de
algum modo, traduza interesse para coletividade.

(.)

A cessdo de uso, entretanto, pode efetivar-se também entre érgdos de entidades publicas
diversas. Exemplo: o Estado cede grupo de salas situado em prédio de uma de Secretarias para
Unido instalar um érgao do Ministério da Fazenda.

(...).” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Sao Paulo:
Atlas, 2016. p. 1254)

Portanto, a cessdo de uso estda de acordo com a situagdo em analise, pois sera
realizada entre o Poder Executivo e o Municipio de Capinzal pessoa juridica de direito publico.
Entretanto, deve ter como fundamento o interesse publico, que rege a atuagao da Administracao
Publica.

O Municipio de Capinzal afirmou, no Oficio de fls. 04/05, em sintese que a cessao
pretende dar continuidade no atendimento dos alunos do Municipio.

Por sua vez, a Secretaria de Estado da Educacao foi favoravel a cessdo conforme
Oficio n. 997/2023 (fl. 71).

Na Exposicao de Motivos n. 040/2023 (fl. 73), consta que “A cessédo de uso de que trata
esta Lei tem por finalidade o desenvolvimento de atividades de educacionais pelo Municipio.”
Logo, compreende-se restar evidenciado o interesse publico na cesséo de uso do imovel.

Ademais, o Decreto Estadual n. 2.807/2009, que dispde sobre o controle e os registros
dos bens imdveis no ambito da Administracdo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional,
assim dispde quanto a documentagao exigida:

(o]
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Art. 8° Os orgaos e entidades deverdo manter, de forma atualizada, todas os documentos e
registros de cada um dos bens iméveis de sua propriedade ou de titularidade do Estado de
Santa Catarina, das Autarquias e Fundacdes, que estejam em uso pelo 6rgao ou entidade.

§ 1° Os documentos e registros a que se refere o “caput” deverdo ser arquivados em um
processo especifico, de forma individualizada por bem imdvel, autuado no Sistema Protocolo
Padrédo — SPP, ou sistema que venha a substitui-lo, em ordem cronoldgica e devidamente
numerados, desde a sua aquisicdo ou no momento em que assumir a responsabilidade sobre o
mesmo até sua alienagao ou quando deixar de utiliza-lo.

§ 2° Do processo especifico de cada bem imével a que trata o § 1° deverao constar, no minimo,
0s seguintes documentos e registros:

| - relatério “Dados do Imével” emitido pelo SIGEP, devidamente atualizado.

Il — cépia da atribuigdo de responsabilidade e uso do imével em nome do Orgdo ou Entidade,
sendo:

[..]

c) Estado de Santa Catarina aos Municipios ou Unido: Lei e Termo de Cessao ou
Permissao.

[.]

[Il — Certidao de Propriedade ou Ficha de Matricula do imével atualizada, obtida junto ao Cartério
de Registro de Imoveis;

[..]

§ 3° A Ficha de Matricula do imovel obtida junto ao Cartério de Registro de Iméveis a que se
refere o inciso Il do § 2°devera ser atualizada:

| - na abertura do processo de cada bem imével, de acordo com o § 1°;

Il - apds a averbacao de qualquer obra realizada no imével, ou registro de qualquer evento ou
contrato;

Il - quando o imdvel deixar de ser utilizado pelo Orgao ou Entidade, inclusive em casos de
extingao do Orgao ou Entidade que o estiver utilizando; e

IV - quando for iniciado processo, que tenha como objetivo a transagédo do imével. (Grifado)

Conforme demonstrado, o uso de imével do Estado por municipios devera ser
documentado por Termo de Cessao de Uso. A exigéncia consta no artigo 7°, do projeto de lei
em analise: Art. 7° Apoés a publicacdo desta Lei, cedente e cessionario firmardo Termo de
Cesséo de Uso para estabelecer os seus direitos e as suas obrigacgoes.

Por fim, mostra-se relevante que as condigdes impostas pela Secretaria de Estado da
Educagdao conforme mencionado no Oficio n. 997/2023 (fl. 71) “(...) o Municipio se
responsabilize quanto ao cumprimento do repasse dos valores referentes ao servimento da
alimentacao escolar, por DARE, a Secretaria de Estado de Educacdo, assim como cabe a
Prefeitura ofertar um cardapio diferenciado, uma vez que o Municipio atendera a Educacgéo
Infantil.” constem do termo de cessao de uso que sera celebrado entre os interessados.

Assim, os autos foram instruidos com os documentos necessarios a continuidade do
processo.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, compreende-se* que o anteprojeto de lei de fls. 74/75, que autoriza o
Poder Executivo a ceder o uso compartilhado de imével ao Municipio de Capinzal, apresenta os
requisitos de constitucionalidade, legalidade e regularidade formal necessarios a sua aprovacao.

4A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administragdo é de, quando
consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo
podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos

4
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E o parecer.

A consideragao superior.

YGOR AQUINO ALMEIDA

Procurador do Estado

reais e com o devido e necessario embasamento legal (TRF da 12 Regido. Terceira Turma. Agravo de instrumento n.: 0003263-
55.2012.4.01.0000/AM. Relatora: Desembargadora Federal Monica Sifuentes. Data da decisao: 8/3/2013).
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MUNC/pIO de

OFICIO N2 068/2025/GAB

Capinzal - SC, 6 de janeiro de 2025.

Ao Senhor

Welliton Saulo da Costa

Secretaria de Estado da Administracao
Diretoria de Gestdo Patrimonial
Geréncia de Bens Méveis
Floriandpolis - SC

Assunto: Resposta — Processo n2 SED 145872/2021

Senhor Gerente de Bens Imdveis;

Em atengdo ao Oficio n2 23/2025/SEA/GEIMO/SEDES, que requer a cessdo de
uso compartilhado de espagos da Escola de Educagdo Basica Belisario Pena, instalada sobre
o imovel matriculado sob o n? 26.434 e transcrito sob o n2 9.805, a fl. 16 do Livro n2 3F no
Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Capinzal, cumpre-nos informar que o Municipio
de Capinzal mantém o interesse da cessdo de uso compartilhado da Escola de Educagdo
Basica Belisario Pena, pelo prazo de 05 (cinco) anos.

Atenciosamente;

Agudinaldo edr, Paggi
Prefeito de Capinzal

Rua Carmelo Zocolli, 155 - Fone: (49) 3555-8700 - Fax: (49) 3555-8744 - CEP 89665-000 - Capinzal - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administracao

Gabinete da Secretario

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400

Referéncia: SED n° 145872/2021
Assunto: Cessao de Uso de Imovel do Estado
Origem: Setor da Plataforma SC Digital

Interessado: Municipio de Capinzal

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos dos Pareceres n°s. 432/2023/SEA/COJUR e
690/2024/SEA/COJUR, da lavra da Consultoria Juridica (COJUR) desta Pasta, e determino a
remessa dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Secretaria de Estado da Casa
Civil, nos moldes estatuidos no Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

A SCC, em cumprimento as disposi¢des do Decreto 2.382/2014.

Florianépolis, data da assinatura.

VANIO BOING

Secretario de Estado da Administracao.

www.sea.sc.gov.br
Rod. SC 401, km 5, n° 4.600, Centro Administrativo do Governo — 88032-900 — Florianépolis/SC — Fone: (48) 3665-1527
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