ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 1605

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo
§ 1° do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi vetar os 88 1° e 2° do art. 3° do autégrafo do Projeto de Lei n° 384/2021, que
“Estabelece as diretrizes e os critérios para a utilizacdo dos residuos de escoria e
refratéarios de fundicAo em processos industriais ou construtivos e adota outras
providéncias”, por serem contrarios ao interesse publico, com fundamento na Manifestacéo
Técnica n° 11/2026, da Geréncia de Residuos e Qualidade Ambiental da Diretoria de
Controle, Passivos e Qualidade Ambiental, 6rgéo integrante do Instituto do Meio Ambiente
do Estado de Santa Catarina (IMA).

Estabelecem os dispositivos vetados:

88 1°e 2°do art. 3°

§ 1° Uma vez concedida autorizagdo para recebimento de
escoria e refratarios de fundicdo, o receptor ndo necessitar4 de novas autorizagbes para
receber o mesmo residuo de outras fontes geradoras.

§ 2° O 6rgdo ambiental emitird Autorizagdo Ambiental Unica ao
receptor para o envio de escoria e refratarios de fundicédo, que disponibilizara o residuo ao
gerador que contiver Autorizacdo Ambiental, nos moldes do § 1° deste artigo.”

Razbdes do veto

Os 88 1° e 2° do art. 3° do PL n°® 384/2021, em que pese a boa
intencdo do legislador, apresentam contrariedade ao interesse publico, conforme as
seguintes razfes apontadas pelo IMA:
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[...] em Santa Catarina, a matéria j& se encontra disciplinada por marco
técnico-regulatério especifico, notadamente a Resolucdo CONSEMA
n® 290/2025, que estabelece diretrizes e critérios para utilizacao de
residuos como insumos, inclusive em processos industriais ou
construtivos, mediante Autorizacdo Ambiental (AuA) e com
condicionantes técnicas préprias.

Esse marco define ndo apenas “se” o residuo pode ser utilizado, mas
“‘como” ele pode ser utilizado com segurancga, exigindo que a avaliagao
se dé a partir de projeto tecnicamente instruido, com controles
ambientais associados, e com verificagdo continua das caracteristicas
do residuo ao longo do tempo.

Nesse ponto, parte do PL é compativel, e em certa medida redundante,
com o regramento vigente. A previsdo de dispensa de autorizacéo
ambiental para residuos classe 1IB (inerte), por exemplo, ja4 é
contemplada pela Resolugdo CONSEMA n° 290/2025, que também
dispensa AuA para residuos classe IIB em qualquer aplicagdo, desde
gque atendidas as normativas correlatas.

A divergéncia técnica relevante, e com potencial de flexibilizagao
indevida, concentra-se, entretanto, nos 88 1° e 2° do art. 3° do PL. O
projeto pretende que o 6rgdo ambiental crie “mecanismo Unico” de
avaliagdo do projeto, referenciando a Lei Federal n° 13.726/2018
(desburocratizacdo). Em termos gerais, a busca por procedimentos
mais eficientes é desejavel; contudo, essa eficiéncia ndo pode suprimir
0s elementos minimos de rastreabilidade e controle técnico que séo
precisamente aqueles que asseguram que O aproveitamento do
residuo nédo gere passivos ambientais, nem fragilize a fiscalizagdo. O
§ 1° ao estabelecer que, uma vez concedida autorizacdo para
recebimento, o receptor ndo necessitara de novas autorizacdes para
receber o mesmo residuo de outras fontes geradoras, tende a
transformar a autorizagdo em um titulo de carater amplo e pouco
responsivo a variabilidade real do residuo.

Isso contraria 0 eixo estruturante da Resolugdo CONSEMA
n® 290/2025, que determina de forma expressa que deve ser emitida
uma AuA para cada projeto de destinagédo apresentado.

Em termos técnicos, esse desenho por “projeto” ndo ¢é
mero formalismo, mas sim 0 que garante que a decisédo
administrativa considere, de maneira concreta e verificavel, a
combinagdo entre a origem do residuo (processo do gerador), as
caracteristicas do material (lote), 0 modo de incorporacao (processo do
receptor), 0s percentuais/quantidades e o0s controles ambientais
associados ao uso.

O marco vigente exige controle continuo e criterioso justamente
porque residuos industriais podem variar em composicdo e
comportamento conforme matérias-primas, aditivos, operacdo e
alteracdes de processo. Por isso, a Resolugdo CONSEMA n° 290/2025
impde caracterizacdo e classificacdo por lote, com periodicidade e
gatilhos vinculados a alteracbes do processo, bem como veda
expressamente a pratica de mistura ou diluigdo para fins de
enquadramento.

Além disso, o projeto submetido a autorizagdo deve conter vinculo
formal e informacdes técnicas suficientes para responsabilizacdo e
fiscalizag&o, incluindo Documento formal de Aceite e Recebimento
entre gerador e destinador final e demais elementos técnicos do
projeto, com foco em rastreabilidade, seguranca e controle ambiental.
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A partir dessa ldgica, permitir que o receptor passe a receber “o mesmo
residuo” de diferentes geradores sem nova andlise autorizativa
enfraquece dois mecanismos centrais do controle ambiental: (i) a
vinculacdo efetiva entre gerador e destinador, que estrutura as
responsabilidades e a rastreabilidade, afetando diretamente o principio
do poluidor-pagador, uma vez que é dificultada a identificacdo da
origem do residuo; e (ii) o rigor técnico associado a variabilidade do
residuo, cuja gestdo depende de caracterizagdo por lote e de
reavaliagdo quando ha mudanca de origem/processo, justamente para
impedir que um “rotulo” genérico substitua evidéncia técnica
atualizada. Em outras palavras, mesmo que se trate do mesmo “tipo”
de residuo (escéria/refratario), a origem e o processo podem alterar
significativamente parametros de qualidade e riscos associados,
tornando tecnicamente indispensavel que a autorizacdo nao se
converta em instrumento guarda-chuva.

O § 2°do art. 3° reforga essa preocupacgéo ao prever a emissdo de uma
“autorizagdo Unica” ao receptor, com redagdo que, além de
potencializar a desvinculacdo do projeto especifico, cria ruido
operacional quanto aos papéis de envio/recebimento na cadeia de
destinacéo.

Na pratica administrativa, previses dessa natureza tendem a reduzir
a clareza sobre quem responde por quais etapas, justamente em um
tema em que a fiscalizacdo depende de rastreabilidade e de defini¢cdo
inequivoca de responsabilidades.

O proprio historico regulatorio catarinense em residuos de fundicdo
refor¢a a necessidade de manter o controle por projeto, com exigéncias
técnicas e atualizagBes periddicas. No caso da Areia Descartada de
Fundic&o (ADF), o arcabouco estadual foi estruturado preservando a
I6gica de autorizacdo e controles recorrentes, como caracterizacéo
periddica, vedacdo de mistura/diluicio e exigéncias formais que
garantem rastreabilidade e responsabilizacdo, inclusive mediante
documentos formais de aceite/recebimento e instrucdo técnica do
pedido.

Ademais, o proprio IMA, por normativos internos, reafirma a
necessidade de AuA e a atribuicdo de requerimento pelo destinador,
mantendo a coeréncia com o desenho de controle do marco estadual.

Dessa forma, embora o objetivo do PL seja compativel com diretrizes
modernas de gestéo de residuos e com a PNRS, a redacéo dos 8§ 1°
e 2° do art. 3° tal como proposta, introduz risco concreto de
flexibilizac@o indevida, pois desloca o centro decisério do controle
técnico-ambiental, que hoje é exercido por projeto e por lote, com
vinculo formal gerador-destinador e condicionantes ambientais, para
um modelo de autorizacdo ampla do receptor, menos aderente aos
requisitos de rastreabilidade e de atualizagdo técnica previstos no
marco estadual vigente.

Do ponto de vista técnico-ambiental, o PL n° 384/2021 néo representa
inovacdo substancial em relagdo ao marco vigente (Resolucéo
CONSEMA n° 290/2025) quanto as regras gerais para utilizacado de
residuos em processos construtivos e produtivos.

Entretanto, os 88 1° e 2° do art. 3° alteram o eixo de controle do modelo
atual, ao permitir que o receptor, uma vez autorizado, receba o “mesmo
residuo” de outras fontes geradoras sem nova autorizagdo, o que
contraria a ldgica da Resolugdo CONSEMA n° 290/2025 de emissao
de AuA para cada projeto de destinacdo, com Aceite e Recebimento e
com controles técnicos vinculados ao fluxo gerador destinador.
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Diante disso, recomenda-se a sancdo do PL com VETO PARCIAL,
incidindo exclusivamente sobre os §§ 1° e 2° do art. 3°, por potencial
flexibilizacdo indevida e por fragilizacdo do controle ambiental e da
rastreabilidade hoje assegurados pelo rito do CONSEMA, conforme
Resolucdo CONSEMA n° 250/2025 e Instrucdo Normativa IMA n°® 74,
gue estabelecem o projeto por destinacdo, controle por lote e
caracterizacdo periddica.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa,
as guais submeto a elevada apreciacado dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Floriandpolis, 22 de janeiro de 2026.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA
f, ESTADO DE SANTA CATARINA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 384/2021

Estabelece as diretrizes e os critérios para a utilizacdo dos
residuos de escéria e refratarios de fundicdo em processos
industriais ou construtivos e adota outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA.

Art. 1° Ficam estabelecidas as diretrizes e os critérios para a
utilizacéo dos residuos de escoria e refratarios como insumos em processos industriais
ou construtivos desde que livre de mistura com qualquer outro residuo ou material
estranho ao processo que altere suas caracteristicas.

Paragrafo Gnico. E dispensada a autorizacdo ambiental de
que trata esta Lei no caso de utilizagdo de residuos classe Il B — Inerte, em qualquer
aplicacdo, desde que em atendimento a outras normativas.

Art. 2° A gestdo e gerenciamento de residuos de escéria e
refratarios de fundicdo deve observar a ordem de prioridade estabelecida no art. 9° da
Lei nacional n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Art. 3° O 6rgdo ambiental estadual devera criar mecanismo
Unico de avaliagao do projeto de utilizacdo de escoria e refratarios de fundi¢éo, tanto
para o gerador quanto para o receptor, o qual atendera os critérios delimitados pela Lei
federal n® 13.726, de 8 de outubro de 2018.

§ 1° Uma vez concedida autorizacdo para recebimento de
escoria e refratarios de fundicdo, o receptor ndo necessitard de novas autorizacfes
para receber o mesmo residuo de outras fontes geradoras.

§ 2° O 6rgdo ambiental emitird Autorizagdo Ambiental Unica
ao receptor para o envio de escéria e refratarios de fundicdo, que disponibilizard o
residuo ao gerador que contiver Autorizacdo Ambiental, nos moldes do § 1° deste
artigo.

Art. 4° Aplica-se esta Lei ao uso de residuos de escoéria e
refratarios em:

| — base, sub-base, subleito e reforco de subleito de estradas,
rodovias e vias urbanas;

Il — fabricacéo de artefato, com ou sem fungéo estrutural, em
usinas de producao de concreto ou argamassa;

[l — fabricacdo de telhas, tijolos ou outros artefatos de
ceramica,



IV — uso como cobertura em aterros sanitarios ou industriais;

V — assentamento de tubulacdes e de artefatos para
pavimentacao; e

VI — assentamento de artefatos de concreto, como lajotas e
pavimentos intertravados.

Paragrafo Unico. Outros usos de residuos de escéria e
refratarios, além dos previstos neste artigo, dependerdo de autorizacdo do érgao
ambiental competente.

Art. 5° Para efeito desta Lei entende-se como:

| — amostra: parcela do residuo a ser estudada, obtida por
meio de um processo de amostragem, a qual, quando analisada, deve apresentar as
mesmas caracteristicas e propriedades da massa total,

Il — destinacdo final ambientalmente adequada: destinacao
de residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacéo e o
aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas pelos 6rgdos competentes
do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria (SNVS) e do Sistema Unico de Atencdo a Sanidade Agropecuéria (SUASA),
entre elas a disposicao final, observadas as normas operacionais especificas, de modo
a evitar danos ou risco a saude publica e a seguranca e a diminuir os impactos
ambientais adversos;

Il — disposicdo final adequada: distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observadas as normas operacionais especificas, de modo a evitar
danos ou riscos a salde publica e a seguranca e a diminuir os impactos ambientais
adversos;

IV — destinador: empreendedor ou empreendimento que se
prop8e a utilizar ou incorporar residuos como insumo ou matérias-primas em seu
processo produtivo, mediante Autorizacdo Ambiental (AuA);

V — gerador: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, que gera residuos por meio de suas atividades;

VI — incorporacédo de residuo: processo por meio do qual um
residuo é utilizado como matéria-prima ou insumo na composicédo de um novo produto;

VIl — lote de inspecdo: porcdo de residuos a serem
amostrados, sempre decorrentes de um mesmo processo;

VIIl — reducdo ou diminuicdo dos residuos gerados: a
reducdo, ao menor volume, quantidade e periculosidade possiveis, dos materiais e
substancias, antes de descarta-los no meio ambiente;

IX — reciclagem: processo de transformacdo dos residuos
gue envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas,
com vistas a transformac¢ao em insumos ou novos produtos, observadas as condicdes e
os padrbes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do SISNAMA e, se couber, do
SNVS e do SUASA,;

X — rejeito: residuo que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacdo, por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresente outra possibilidade que néo a disposicao final
ambientalmente adequada;



XI — residuo: material, substancia, objeto ou bem descartado,
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéao final se procede, se
prop8e proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados sdlido ou semissélido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam
para isso soluc¢des técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel;

XIlI — reutilizacdo: processo de aproveitamento dos residuos
sem sua transformacao bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condicoes e
os padrbes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do SISNAMA e, se couber, do
SNVS e do SUASSA; e

XIlI — utilizacdo: pratica ou técnica na qual os residuos
podem ser utilizados na forma em que se encontram, sem necessidade de tratamento
para alterar as suas caracteristicas fisico-quimicas.

Art. 6° Os geradores dos residuos de escoéria e refratarios
devem adotar 0s seguintes critérios, com o objetivo de propiciar a utilizacdo de
residuos:

| — segregar e armazenar os residuos, sem contaminagao
com outros tipos de residuos e alteracdo de sua classificacdo;

Il — classificar os residuos de escéria e refratarios segundo as
normas técnicas vigentes;

Il — fornecer os dados de caracterizacdo do processo
industrial de geracdo de residuos de escoéria e refratarios, matérias-primas principais e
fluxograma com a indicacdo das opera¢cBes unitarias e da quantidade de residuos
gerados; e

IV — encaminhar os residuos ndo passiveis de uso para
outras destinacfes ambientalmente adequadas.

Art. 7° A empresa usuaria de residuos de escoria e refratarios
deve estar autorizada pelo 6rgdo ambiental competente para fazer uso desses
residuos.

Art. 8° A utilizacao de residuos de escoria e refratarios devera
atender aos seguintes critérios:

a) ser classificada como residuo nédo perigoso, de acordo
com a NBR 10004,

b) apresentar pH na faixa entre 5,5 e 10,0; e

c) atender as normas técnicas de projeto, execucdo e
gualidade aplicaveis ao concreto asfaltico, artefatos de concreto e ceramica,
assentamento de tubulacBes e artefatos para pavimentacdo, base, sub-base e reforco
de subleito para execucdo de estradas e rodovias, incluindo vias urbanas e cobertura
diaria em aterro sanitario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
PALACIO BARRIGA VERDE, em Florianépolis, 17 de
dezembro de 2025.

Deputado JULIO GARCIA
Presidente
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MANIFESTACAO TECNICA n° 11/2026/IMA/GEQUA Floriandpolis, data da assinatura eletrénica.

Assunto: Manifestacéo acerca do Projeto de Lei n? 384/2021 (SCC 21174/2025)

I. INTRODUCAO

Trata-se de anadlise técnica do autégrafo do Projeto de Lei n? 384/2021, encaminhado pela ALESC
ao Governador do Estado para os fins do art. 54 da Constituicao Estadual, conforme Oficio
GP/DL/2445/2025.

O texto legislativo propbe disciplinar o reaproveitamento de residuos de escoéria e refratarios de
fundigdo como insumos em processos industriais ou construtivos, condicionando o uso a auséncia de
mistura com outros residuos/materiais que alterem suas caracteristicas.

O objetivo do PL, em sintese, é estimular a valorizacdo e o aproveitamento desses residuos, em
linha com a légica de economia circular e com a ordem de prioridade da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), inclusive por remissdo expressa ao art. 92 da Lei Federal n? 12.305/2010. O texto também
define usos tipicos, como a pavimentacao, artefatos de concreto, cerdmica, cobertura diaria em aterros,
entre outros.

No Estado de Santa Catarina, contudo, a matéria ja possui disciplina técnica por meio da Resolucao
CONSEMA n? 290/2025, que estabelece diretrizes e critérios para a utilizagao de residuos classes |, l1A ou
IIB como insumos (inclusive em processos industriais ou construtivos), mediante Autorizagdo Ambiental
(AuA) especifica.

Ha ainda marcos estaduais especificos para residuos analogos de fundigcdo (como a Areia
Descartada de Fundicdo - ADF), como a Lei n? 17.479, de 15 de janeiro 2018, Decreto n® 1.764, de 18 de
outubro de 2018, e procedimentos internos do IMA, como a Portaria IMA n® 230/2022 e Instrugédo
Normativa n® 76, que reforcam a légica de projeto especifico, rastreabilidade entre gerador-destinador e
controle por caracterizacao periédica.

E a sintese.

Il. ANALISE

A proposta legislativa se insere em temédtica aderente a PNRS, pois a valorizagao de residuos e sua
reinsercdo em cadeias produtivas, quando tecnicamente viaveis e ambientalmente seguras, contribuem
para reducéo de disposi¢ao final e racionalizagéo do uso de recursos naturais.

No contexto catarinense, essa discussao é particularmente relevante, uma vez que Santa Catarina é
reconhecida por sua base industrial e pelo dinamismo do setor metalmecanico, no qual atividades de
fundigéo tém presencga significativa, com consequente geragéo de residuos como escérias e refratarios.
Assim, politicas de reaproveitamento com controle ambiental adequado podem trazer ganhos econémicos
e ambientais, desde que preservadas a rastreabilidade, a responsabilidade dos envolvidos e a verificagdo
periédica das caracteristicas do residuo e do uso pretendido.

Ocorre que, em Santa Catarina, a matéria ja se encontra disciplinada por marco técnico-regulatério
especifico, notadamente a Resolugdo CONSEMA n® 290/2025, que estabelece diretrizes e critérios para
utilizagédo de residuos como insumos, inclusive em processos industriais ou construtivos, mediante
Autorizacdo Ambiental (AuA) e com condicionantes técnicas préprias.

Esse marco define ndo apenas “se” o residuo pode ser utilizado, mas “como” ele pode ser utilizado
com seguranga, exigindo que a avaliagcdo se dé a partir de projeto tecnicamente instruido, com controles
ambientais associados, e com verificagdo continua das caracteristicas do residuo ao longo do tempo.

Nesse ponto, parte do PL € compativel, e em certa medida redundante, com o regramento vigente.
A previsdo de dispensa de autorizacdo ambiental para residuos classe IIB (inerte), por exemplo, ja é
contemplada pela Resolugdo CONSEMA n? 290/2025, que também dispensa AuA para residuos classe 1B
em qualquer aplicacéo, desde que atendidas as normativas correlatas.

A divergéncia técnica relevante, e com potencial de flexibilizagao indevida, concentra-se, entretanto,
nos §§ 12 e 22 do art. 32 do PL. O projeto pretende que o 6rgdo ambiental crie “mecanismo Unico” de
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avaliagao do projeto, referenciando a Lei Federal n? 13.726/2018 (desburocratizacéo).

Em termos gerais, a busca por procedimentos mais eficientes é desejavel; contudo, essa eficiéncia
néo pode suprimir os elementos minimos de rastreabilidade e controle técnico que s&o precisamente
aqueles que asseguram que o aproveitamento do residuo nao gere passivos ambientais, nem fragilize a
fiscalizagéao.

O §19, ao estabelecer que, uma vez concedida autorizagdo para recebimento, o receptor ndo
necessitara de novas autorizacdes para receber o mesmo residuo de outras fontes geradoras, tende a
transformar a autorizagdo em um titulo de carater amplo e pouco responsivo a variabilidade real do
residuo.

Isso contraria o eixo estruturante da Resolugdo CONSEMA n¢ 290/2025, que determina de forma
expressa que deve ser emitida uma AuA para cada projeto de destinagdo apresentado.

Em termos técnicos, esse desenho por “projeto” ndo é mero formalismo, mas sim o que garante
que a decisao administrativa considere, de maneira concreta e verificavel, a combinagéo entre a origem do
residuo (processo do gerador), as caracteristicas do material (lote), 0 modo de incorporagéo (processo do
receptor), os percentuais/quantidades e 0s controles ambientais associados ao uso.

O marco vigente exige controle continuo e criterioso justamente porque residuos industriais podem
variar em composicao e comportamento conforme matérias-primas, aditivos, operacéo e alteragbes de
processo. Por isso, a Resolugdo CONSEMA n? 290/2025 impbe caracterizagéo e classificagao por lote,
com periodicidade e gatilhos vinculados a altera¢cdes do processo, bem como veda expressamente a
pratica de mistura ou diluigdo para fins de enquadramento.

Além disso, o projeto submetido a autorizagéo deve conter vinculo formal e informagdes técnicas
suficientes para responsabilizagéo e fiscalizag&o, incluindo Documento formal de Aceite e Recebimento
entre gerador e destinador final e demais elementos técnicos do projeto, com foco em rastreabilidade,
seguranca e controle ambiental.

A partir dessa légica, permitir que o receptor passe a receber “0 mesmo residuo” de diferentes
geradores sem nova analise autorizativa enfraquece dois mecanismos centrais do controle ambiental: (i) a
vinculacdo efetiva entre gerador e destinador, que estrutura as responsabilidades e a rastreabilidade,
afetando direamente o principio do poluidor-pagador, uma vez que é dificultada a identificagdo da origem
do residuo; e (ii) o rigor técnico associado a variabilidade do residuo, cuja gestdo depende de
caracterizagao por lote e de reavaliacdo quando ha mudancga de origem/processo, justamente para impedir
que um “rotulo” genérico substitua evidéncia técnica atualizada. Em outras palavras, mesmo que se trate
do mesmo “tipo” de residuo (escéria/refratario), a origem e o processo podem alterar significativamente
paradmetros de qualidade e riscos associados, tornando tecnicamente indispensavel que a autorizacao nao
se converta em instrumento guarda-chuva.

O §2° do art. 3?2 reforgca essa preocupacdo ao prever a emissdo de uma “autorizacdo Unica” ao
receptor, com redagdo que, além de potencializar a desvinculagdo do projeto especifico, cria ruido
operacional quanto aos papéis de envio/recebimento na cadeia de destinagao.

Na prética administrativa, previsbes dessa natureza tendem a reduzir a clareza sobre quem
responde por quais etapas, justamente em um tema em que a fiscalizagdo depende de rastreabilidade e
de definicdo inequivoca de responsabilidades.

O préprio historico regulatério catarinense em residuos de fundi¢éo reforga a necessidade de manter
o controle por projeto, com exigéncias técnicas e atualizagdes periddicas. No caso da Areia Descartada de
Fundicdo (ADF), o arcabouco estadual foi estruturado preservando a légica de autorizagcdo e controles
recorrentes, como caracterizacdo periddica, vedagdo de mistura/diluicdo e exigéncias formais que
garantem rastreabilidade e responsabilizacdo, inclusive mediante documentos formais de
aceite/recebimento e instrugéo técnica do pedido.

Ademais, o préprio IMA, por normativos internos, reafirma a necessidade de AuA e a atribuicéo de
requerimento pelo destinador, mantendo a coeréncia com o desenho de controle do marco estadual.

Dessa forma, embora o objetivo do PL seja compativel com diretrizes modernas de gestdo de
residuos e com a PNRS, a redagéo dos §§ 1° e 2° do art. 3%, tal como proposta, introduz risco concreto de
flexibilizacdo indevida, pois desloca o centro decisdrio do controle técnico-ambiental, que hoje é exercido
por projeto e por lote, com vinculo formal gerador—destinador e condicionantes ambientais, para um
modelo de autorizagdo ampla do receptor, menos aderente aos requisitos de rastreabilidade e de
atualizacao técnica previstos no marco estadual vigente.
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ll. CONCLUSAO

Do ponto de vista técnico-ambiental, o PL n® 384/2021 nado representa inovacdo substancial em
relagdo ao marco vigente (Resolugdo CONSEMA n? 290/2025) quanto as regras gerais para utilizagao de
residuos em processos construtivos e produtivos.

Entretanto, os §§ 1° e 2° do art. 3° alteram o eixo de controle do modelo atual, ao permitir que o
receptor, uma vez autorizado, receba o “mesmo residuo” de outras fontes geradoras sem nova
autorizacdo, o que contraria a légica da Resolugdo CONSEMA n® 290/2025 de emissdo de AuA para cada
projeto de destinagdo, com Aceite e Recebimento e com controles técnicos vinculados ao fluxo gerador-
destinador.

Diante disso, recomenda-se a sancédo do PL com VETO PARCIAL, incidindo exclusivamente
sobre os §§ 12 e 22 do art. 32, por potencial flexibilizagdo indevida e por fragilizagdo do controle ambiental
e da rastreabilidade hoje assegurados pelo rito do CONSEMA, conforme Resolugdo CONSEMA
n?250/2025 e Instrucdo Normativa IMA n® 74, que estabelecem o projeto por destinagéo, controle por lote e
caracterizacdo periddica.

IV. ENCAMINHAMENTOS

Sugere-se o encaminhamento desta manifestagdo a instancia competente para consolidagao e
envio a Casa Civil, com indicativo explicito de san¢do com veto parcial aos §§ 1° e 2° do art. 32 do PL n®
384/2021.

V. EQUIPE TECNICA

FABIO CASTAGNA DA SILVA
ANF - Engenheiro Quimico
Gerente de Residuos e Qualidade Ambiental

(assinado digitalmente)
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OFICIO n° 232/2026/IMA/PROJUR Florianépolis, data da assinatura eletronica.

Assunto: SCC 00021174/2025

Ao Gabinete da Presidéncia,
Prezado Senhor Presidente,

Em atencédo ao Oficio n. 2356/SCC-DIAL-GEMAT, que solicita 0 exame e a emissao de parecer a
respeito da existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico do autégrafo do Projeto de Lei n®
384/2021, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que "Estabelece as diretrizes e os
critérios para a utilizacao dos residuos de escoéria e refratarios de fundicdo em processos industriais ou
construtivos e adota outras providéncias — encaminhamos a presente manifestacao técnica do Instituto do
Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA/SC).

Conforme determinado no art. 19, § 19, incisos | e I, do Decreto Estadual n® 2.382/2014, a matéria foi
submetida a analise da area técnica competente deste Instituto.

A Geréncia de Residuos e Qualidade Ambiental (GEQUA) manifestou-se por meio da Manifestagao
Técnica n. 11/2026/IMA/GEQUA (anexo), apresentando os seguintes apontamentos quanto ao interesse
publico:

(..)

Il. ANALISE

A proposta legislativa se insere em tematica aderente a PNRS, pois a
valorizacdo de residuos e sua reinsercdo em cadeias produtivas,
quando tecnicamente vidveis e ambientalmente seguras, contribuem
para redugcdo de disposicdo final e racionalizacdo do uso de recursos
naturais.

No contexto catarinense, essa discussao é particularmente relevante, uma
vez que Santa Catarina é reconhecida por sua base industrial e pelo
dinamismo do setor metalmecéanico, no qual atividades de fundicdo
tém presenca significativa, com consequente geracdo de residuos
como escdrias e refratdrios. Assim, politicas de reaproveitamento com
controle ambiental adequado podem trazer ganhos econdmicos e
ambientais, desde que preservadas a rastreabilidade, a responsabilidade
dos envolvidos e a verificagdo periodica das caracteristicas do residuo e
do uso pretendido.

Ocorre que, em Santa Catarina, a matéria ja se encontra disciplinada por
marco técnico-regulatério especifico, notadamente a Resolugdo
CONSEMA n®° 290/2025, que estabelece diretrizes e critérios para
utilizagdo de residuos como insumos, inclusive em processos industriais

Gabinete do Presidente - GABP

Rodovia Virgilio Varzea, n.529, bairro Monte Verde 5° Andar
Florianépolis - SC

gabinete@ima.sc.gov.br
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ou construtivos, mediante Autorizacdo Ambiental (AuA) e com
condicionantes técnicas proprias.

Esse marco define ndo apenas “se” o residuo pode ser utilizado, mas
“como” ele pode ser utilizado com seguranga, exigindo que a avaliagdo se
dé a partir de projeto tecnicamente instruido, com controles ambientais
associados, e com verificagdo continua das caracteristicas do residuo ao
longo do tempo.

Nesse ponto, parte do PL é compativel, e em certa medida redundante,
com o regramento vigente. A previsdo de dispensa de autorizacdo
ambiental para residuos classe 1B (inerte), por exemplo, ja é contemplada
pela Resolucdo CONSEMA n? 290/2025, que também dispensa AuA para
residuos classe IIB em qualquer aplicacdo, desde que atendidas as
normativas correlatas.

A divergéncia técnica relevante, e com potencial de flexibilizag&o indevida,
concentra-se, entretanto, nos §§ 1° e 2° do art. 3° do PL. O projeto
pretende que o drgdo ambiental crie “mecanismo unico” de avaliagdo do
projeto, referenciando a Lei Federal n® 13.726/2018 (desburocratiza¢&o).
(--)

O prdprio historico regulatorio catarinense em residuos de fundigdo reforca
a necessidade de manter o controle por projeto, com exigéncias técnicas e
atualizagbes periddicas. No caso da Areia Descartada de Fundigdo (ADF),
o arcabouco estadual foi estruturado preservando a Iégica de autorizagdo
e controles recorrentes, como caracterizacdo periddica, vedacdo de
mistura/diluicdo e exigéncias formais que garantem rastreabilidade e
responsabilizagdo, inclusive mediante documentos formais de
aceite/recebimento e instrugao técnica do pedido.

Ademais, o prdprio IMA, por normativos internos, reafirma a necessidade
de AuA e a atribuicdo de requerimento pelo destinador, mantendo a
coeréncia com o desenho de controle do marco estadual.

Dessa forma, embora o objetivo do PL seja compativel com diretrizes
modernas de gestdo de residuos e com a PNRS, a redacgdo dos §§ 1° e 2°
do art. 3% tal como proposta, introduz risco concreto de flexibilizagcdo
indevida, pois desloca o centro decisdrio do controle técnico-ambiental,
gue hoje é exercido por projeto e por lote, com vinculo formal
gerador—destinador e condicionantes ambientais, para um modelo de
autorizacdo ampla do receptor, menos aderente aos requisitos de
rastreabilidade e de atualizagdo técnica previstos no marco estadual
vigente.

Il. CONCLUSAO

Do ponto de vista técnico-ambiental, o PL n° 384/2021 ndo representa
inovagdo substancial em relagdo ao marco vigente (Resolucdo CONSEMA
n? 290/2025) quanto as regras gerais para utilizagdo de residuos em
processos construtivos e produtivos.

Entretanto, os §§ 19 e 2° do art. 3¢ alteram o eixo de controle do modelo
atual, ao permitir que o receptor, uma vez autorizado, receba 0 “mesmo
residuo” de outras fontes geradoras sem nova autorizagdo, o0 que
contraria a logica da Resolugdo CONSEMA n° 290/2025 de emissdo de
AuA para cada projeto de destinacdo, com Aceite e Recebimento e com
controles técnicos vinculados ao fluxo gerador-destinador.

Diante disso, recomenda-se a sangdo do PL com VETO PARCIAL,
incidindo exclusivamente sobre os §§ 1° e 2° do art. 3% por potencial
flexibilizagdo indevida e por fragilizagdo do controle ambientale da
rastreabilidade hoje assegurados pelo rito do CONSEMA, conforme
Resolugdo CONSEMA n°250/2025 e Instrugdo Normativa IMA n° 74, que
estabelecem o projeto por destinagdo, controle por lote e caracterizagdo
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periddica.

Ressaltamos que a presente manifestacdo refere-se exclusivamente aos aspectos técnico-
ambientais e ao interesse publico relacionado & competéncia desta autarquia, nos termos do art. 17, I, do
Decreto Estadual n® 2.382/2014.

Seguem anexos a presente:

- Manifestagé@o Técnica n. 11/2026/IMA/GEQUA

Colocamo-nos a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

CAROLINA FERREIRA DOMINGUES
Coordenadora de Procuradoria Juridica

(assinado digitalmente)

Enderego: Rodovia Virgilio Varzea, n.529, bairro Monte Verde, 5° Andar

CEP: 88032-000 - Florianépolis - SC. E-mail: projur@ima.sc.gov.br Pagina 3 de 3

Q0 P4g. 03 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00021174/2025 e o cédigo Y106SEX1.


http://www.tcpdf.org

»

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacdo: Y1I06SEX1

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

CAROLINA FERREIRA DOMINGUES (CPF: 035.XXX.019-XX) em 08/01/2026 as 15:24:36
Emitido por: "SGP-e", emitido em 21/03/2023 - 15:09:14 e vélido até 21/03/2123 - 15:09:14.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAwWMDIXMTcOXzIXxMTgwXzIwMjVIWTEWNINFWDE= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00021174/2025 € 0 cOdigo Y106SEX1
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




™

“ GOVERNO DE
ESTADO DE SANTA CATARINA =7 SANTA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA B CATARINA

GABINETE DO PRESIDENTE

OFICIO n° 301/2026/IMA/GABP Floriandpolis, data da assinatura eletrénica.

Assunto: SCC 00021174/2025

Prezado Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, e em atengédo ao Oficio n® 2356/SCC-DIAL-GEMAT, que trata do
exame e da emissdo de parecer quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico do
autégrafo do Projeto de Lei n® 384/2021, com fundamento no inciso Il do art. 17 do Decreto n? 2.382, de 28
de agosto de 2014, encaminhamos, em atendimento ao solicitado o OFICIO n° 232/2026/IMA/PROJUR, da
Procuradoria Juridica e a MANIFESTACAO TECNICA n° 11/2026/IMA/GEQUA, da Geréncia de Residuos
e Qualidade Ambiental.

Sem mais, ficamos a disposi¢éo para esclarecer eventuais duvidas.

Atenciosamente,

JOSEVAN CARMO DA CRUZ JUNIOR
Presidente

(assinado digitalmente)

Secretario da Casa Civil - Kennedy Nunes
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
Rodovia SC 401, 4600 - Bairro: Monte Verde - Km 15
88032000 - Florianépolis - SC
gemat@casacivil.sc.gov.br
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DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 20999/2025
Autografo do PL n° 384/2021

Sanciono o autdgrafo do Projeto de Lei n°® 384/2021, que “Estabelece as diretrizes e 0s
critérios para a utilizacao dos residuos de escoria e refratarios de fundicdo em processos industriais
ou construtivos e adota outras providéncias”, vetando, contudo, os 88 1° e 2° do art. 3°, por serem
contrarios ao interesse publico.

Floriandpolis, 22 de janeiro de 2026.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto parcial PL_384_21

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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LEI N° 19.725, DE 22 DE JANEIRO DE 2026

Estabelece as diretrizes e os critérios para a utilizacdo dos
residuos de escéria e refratarios de fundicdo em processos
industriais ou construtivos e adota outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos o0s habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam estabelecidas as diretrizes e os critérios para a
utilizacdo dos residuos de escoria e refratarios como insumos em processos industriais ou
construtivos desde que livre de mistura com qualquer outro residuo ou material estranho
ao processo que altere suas caracteristicas.

Paragrafo Unico. E dispensada a autorizagdo ambiental de que
trata esta Lei no caso de utilizacdo de residuos classe Il B — Inerte, em qualquer aplicacgéo,
desde que em atendimento a outras normativas.

Art. 2° A gestdo e gerenciamento de residuos de escéria e
refratarios de fundicdo deve observar a ordem de prioridade estabelecida no art. 9° da Lei
nacional n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Art. 3° O 6rgdo ambiental estadual devera criar mecanismo
unico de avaliacdo do projeto de utilizacéo de escéria e refratarios de fundicéo, tanto para
0 gerador quanto para o receptor, o qual atendera os critérios delimitados pela Lei federal
n° 13.726, de 8 de outubro de 2018.

§ 1° (Vetado)

§ 2° (Vetado)

Art. 4° Aplica-se esta Lei ao uso de residuos de escoria e
refratarios em:

| — base, sub-base, subleito e refor¢co de subleito de estradas,
rodovias e vias urbanas;

Il — fabricacdo de artefato, com ou sem funcéo estrutural, em
usinas de producéo de concreto ou argamassa;

Il — fabricagéo de telhas, tijolos ou outros artefatos de ceramica;
IV — uso como cobertura em aterros sanitarios ou industriais;

V — assentamento de tubulagcbes e de artefatos para
pavimentacao; e

VI — assentamento de artefatos de concreto, como lajotas e
pavimentos intertravados.
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L~ ESTADO DE SANTA CATARINA

Paragrafo Unico. Outros usos de residuos de escoéria e refratarios,
além dos previstos neste artigo, dependeréo de autorizacao do érgdo ambiental competente.

Art. 5° Para efeito desta Lei entende-se como:

| — amostra: parcela do residuo a ser estudada, obtida por meio
de um processo de amostragem, a qual, quando analisada, deve apresentar as mesmas
caracteristicas e propriedades da massa total;

Il — destinacdo final ambientalmente adequada: destinacdo de
residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e o
aproveitamento energético ou outras destinag6es admitidas pelos 6érgdos competentes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
(SNVS) e do Sistema Unico de Atencdo a Sanidade Agropecuéria (SUASA), entre elas a
disposicéao final, observadas as normas operacionais especificas, de modo a evitar danos ou
risco a saude publica e a seguranca e a diminuir os impactos ambientais adversos;

Il — disposicéo final adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos
em aterros, observadas as normas operacionais especificas, de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a segurancga e a diminuir os impactos ambientais adversos;

IV — destinador: empreendedor ou empreendimento que se
propde a utilizar ou incorporar residuos como insumo ou matérias-primas em seu processo
produtivo, mediante Autorizagdo Ambiental (AuA);

V — gerador: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, que gera residuos por meio de suas atividades;

VI — incorporacado de residuo: processo por meio do qual um
residuo é utilizado como matéria-prima ou insumo na composi¢do de um novo produto;

VIl — lote de inspecao: porcdo de residuos a serem amostrados,
sempre decorrentes de um mesmo processo;

VIII - reducéo ou diminuicdo dos residuos gerados: a reducéo,
ao menor volume, quantidade e periculosidade possiveis, dos materiais e substancias,
antes de descarta-los no meio ambiente;

IX — reciclagem: processo de transformacdo dos residuos que
envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biologicas, com vistas
a transformag@o em insumos ou novos produtos, observadas as condicdes e os padrées
estabelecidos pelos 6rgaos competentes do SISNAMA e, se couber, do SNVS e do SUASA;

X — rejeito: residuo que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo, por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresente outra possibilidade que n&do a disposigéo final
ambientalmente adequada;

Xl — residuo: material, substéncia, objeto ou bem descartado,
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se procede, se
propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes
técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;
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Xl —reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos sem
sua transformacdo bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condicbes e o0s
padrbes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do SISNAMA e, se couber, do SNVS e
do SUASSA; e

Xl — utilizacdo: préatica ou técnica na qual os residuos podem
ser utilizados na forma em que se encontram, sem necessidade de tratamento para alterar
as suas caracteristicas fisico-quimicas.

Art. 6° Os geradores dos residuos de escoria e refratarios devem
adotar os seguintes critérios, com o objetivo de propiciar a utilizacdo de residuos:

| — segregar e armazenar os residuos, sem contaminagao com
outros tipos de residuos e alteragcéo de sua classificacao;

Il — classificar os residuos de escoéria e refratarios segundo as
normas técnicas vigentes;

Il — fornecer os dados de caracterizagdo do processo industrial
de geracao de residuos de escoéria e refratarios, matérias-primas principais e fluxograma
com a indicacéo das operacgdes unitarias e da quantidade de residuos gerados; e

IV — encaminhar os residuos néo passiveis de uso para outras
destinagbes ambientalmente adequadas.

Art. 7° A empresa usudria de residuos de escéria e refratarios
deve estar autorizada pelo 6rgao ambiental competente para fazer uso desses residuos.

Art. 8° A utilizagdo de residuos de escoria e refratarios devera
atender aos seguintes critérios:

a) ser classificada como residuo néo perigoso, de acordo com a
NBR 10004;

b) apresentar pH na faixa entre 5,5 e 10,0; e

c) atender as normas técnicas de projeto, execuc¢do e qualidade
aplicaveis ao concreto asfaltico, artefatos de concreto e ceradmica, assentamento de
tubulagbes e artefatos para pavimentagdo, base, sub-base e reforco de subleito para
execugdo de estradas e rodovias, incluindo vias urbanas e cobertura diaria em aterro
sanitario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Floriandpolis, 22 de janeiro de 2026.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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